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Sehr geehrter Herr Préisident,

‘der Deutsche Bundestag hat in seiner 214. Sitzung am 26. Mérz 2009 aufgrund der
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schitzung auf Drucksache 16/12416 zu der Mitteilung der Europdischen Kommission

zur ,,Gemeinsamen Programmplanung® (JP) eine EntschlieBung angenommen, die sich
auch an die Europidische Kommission richtet.

Die Beschlussempfehlung, die dem Beschluss des Deutschen Bundestages zugrunde
liegt, iibersende ich Thnen zur weiteren Veranlassung.

Mit freundlichen Griilen

VLG @MM/‘

Prof. Dr. Norbert Lammert
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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und

' Technikfolgenabschitzung(18. Ausschussj

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung

" - Drucksache 16/10286 Nr. A.76 -

zu der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen '
Gemeinsame Planung der Forschungsprogramme: bessere Bewal-
tigung gemeinsamer Herausforderungen durch Zusammenarbeit

(inkl. 11935/08 ADD 1 und 11935/08 ADD 2)

KOM (2008) 468 endg Ratsdok. 11935[08
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A. Problem

Die Mitgliedslander der EU miissen nicht nur mehr, sondern auch effizienter in die Forschung
investieren, wenn-die erklirten Ziele — eine ausgeglichene und nachhaltige Entwicklung,
Wirtschaftswachstum und Wettbewerb bei gleichzeitig hoher Lebens- und Umweltqualitit
sowie eine zum Nutzen der Biirger aller Mitgliedstaaten ,,gut funktionierende* EU — erreicht
werden sollen. Daher wird mit der gemeinsamen Programmplanung ein ehrgeiziges neues -

" Konzept fiir eine effizientere Nutzung der begrenzten Sffentlichen Forschungsmittel in Euro-

pa durch eine bessere Zusammenarbeit vorgestellt.

Trotz der Ausrichtung auf 6ffentliche Forschungsprogramme sollen die Industrie - und andere
Akteure - am Konsultationsprozess und an der Umsetzung einzelner Mafinahmen einer 80~ '
meinsamen Programmplanung“ beteiligt werden. Sie sind ferner wichtige NutznieBer einer
solchen Planung. Die gemeinsame Programmplanung soll zu einem Instrument werden, das in
der europdischen Forschungslandschaft mindestens die Bedeutung der Rahmenprogramme
errelcht und die Art und Weise #ndert, in dér Europier die Forschung angehen.

Der Vorschlag soll zudem sicherstellen, dass es eine effektive Forschungszusammenarbeit mit
den Parthern auBerhalb Europas — sowohl die bisherigen (USA, Japan) als auch die neuen
Partner (China, Ind1en etc.) — bei groBangelegten gezxelten Forschungsprogrammen geben
kann. :




B. Lésung
Kenntnisnahme der Vorlage.

Einstimmige Annahme einer EntschlieBung..

C. Alternativen

Keine,

. D. Kosten

Keine.



Beschlussempfehlung

" Der Bundestag’ wolle beschheBen

in' Kenntnis. der Unterrichtung auf Drucksache 16/,10286 Nr. A. 76 folgende Entschheﬁung
-anzunehmen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Europaische Kommission schldgt in ihrer Mitteilung zur ,,Gemeinsamen Programmplanung® (JP)
einen neuen Ansatz fiii die Koordinierung nationaler Forschungsprogramme und -aktivititen-vor. Die
Européische Kommission empfiehlt den Mitgliedsstaaten, auf der Basis der Freiwil,ligkeit und der-
variablen Geometrie gemeinsame-Forschungsprogramme zu definieren, zu entwickeln und-umzuset-
zen. Dabei konne es sich nach Vorstelling-der Europdischen Kommission sowohl um die Koordinie-
rung bereits existierender nationaler Programme handeln, als auch um die Entwicklung vollig neuer
Programme, wobei die nationalen Ressourcen zusammengefiihrt und Fortschritte gemeinsain iiber-
wacht und gepriift_werden konnten. Eine finanzielle Beteiligung der Europiischen Kommission ist
dagegen nicht vorgesehen. Sie sicht sich vielmehr-als™ Sekretariat” zur logistischen Unterstiitzung und
- Koordinierung, schliefit aber eine spitere finanzielle Betelhgung - ein entsprechender europaxscher
Mehrwert vorausgesetzt - nicht aus.

Die Mltteﬂung wurde im Wettbewerbsrat im Dezember des vergangenen J ahres zvsrlschen den
' Mitgliedsstaaten kontrovers diskutiert. Insbesondere die deutsche Regierung hat hier erhebh—
che Bedenken vorgetragen. Auch in-der deutschén und europiischen Wlssenschaﬁsgemem~
. schaft ist diese Mitteilung der Europischen Kommission auf massive Kritik gestoBen. Auf
nationaler Ebene hat auch der Bundesrat zu der Mitteilung Stellung genommen und — vor al-
lem mit Blick aufdie Wahrung des Subsidiaritéitsprinzips — erheb]i@;he Bedenken angemeldet.

Grundsétzlich begriift wird das Engagement der Kommission bei der Weiterentwicklung des
Europdischen Forschungsraums und der -europdischen Forschungslandschaft. Seitdem die
-. Gemeinschaft sich mit dem ersten Forschungsrahmenprogramm Vo;i 1984-direkt an der Stir-
kung der europdischen Dimension der Forschung beteiligt, wurden zahlreiche Institutionen
und Foren geschaffen, um eine bessere Koordinierung der Forschung und technologischen
Entwicklung zu erreichen. Genannt seien beispielsweise nur der Ausschuss fiir wissenschaft-
liche und technologische Forschung (CREST), das Europiische Forschungsforum (ERF), der .
Europaische Forschungsbeirat (ERAB) und die Europdische Wissenschaftsstiftung (EWS).
Diese Bemiihungen sind mit dem Beschluss zur Schaffung des Europiischen Forschungs-
raums. (EFR) im Jahr 2000 auf eine neve Grundlage gestellt worden. Um die Umsetzung die-
ses Beschlusses zu unterstiitzen, wurde die européische Zusammenarbeit als wesenﬂlcher Be-
standteil in das sechste und siebte Forschungsrahmenprogramm aufgenommen

Den mit dieser Mitteilung seitens der Europalschen Kommission verfolgten Ansatz éieht der
Deutsche Bundestag allerdings - ebenso wie die Bundesreglerung und der Bundesrat — aus
. folgenden Griinden tiberaus kritisch:




o Das in der Mitteilung vorgetragene Argument der ,,unzureichenden Forschungsertri-
ge* aus den nationalen Forschungsforderungen entbehrt jeglicher Grundlage und ist
entschieden zuriickzuweisen. Zahlreiche und regelmiBig. durchgefiihrte unabhéngige
Evaluierungen von nationaleri FordermaBnahmen und ~-programmen zeigen;-dass die
nationale Forschungsfbrderung iiberwiegend hochwirksam ist. Zudem haben viele
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren erhebliche MaBnahmen- ergriffen, um die jewei-

' ligen nationalen Forschungsaktivititen noch effizienter zu gestalten und die Zusam-
menarbeit auf europdischer Ebene weiter zu verbessern. Dariiber-hinaus wurde in vie-
len MltghedSSIaaten dle Evaluierung der nationalen Forschungsforderung deutlich
~ausgebaut

* Der Mehrwert eines nenen Verfahrens an Stelle einer Weiterentwicklung bereits exis-
tierender- Programme ist durchaus zu hinterfragen. Dariiber hinaus sollte der Erfolg ge-
rade erst beschlossener Instrumente und Einrichtungen, beispielsweise die Einrichtung
des Europdischen Forschungsrates (ERC) und die Errichtung des Européischen Institu-
tes fiir Innovation und Technologie (EIT), zunéchst erst einmal abgewartet und eben--
falls evaluiert werden.

* Aus der nationalen Forschungspolitik wissen wir, wie erfolgreich der Bottem-Up-
Ansatz ist. Der ERC ist ein gutes Beispiel fiir dieses Prinzip auch auf europischer E-
bene. Bei JP wird nun ein top-down-Prinzip intendiert. Der Nachv_véis des Erfolges
dieses mit dieser Mitteilung verfolgten top-down-Prinzips wird nicht erbracht. Der
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung des Deutschen
Bundestages begegnet daher dlesen Uberlegungen mit groBer Skep31s

o  Alle Maflnahmen zugunsten.einer effizienteren Zusammenarbe1t der l\/htghedstaaten"
miissen das Subsidiaritétsprinzip beachten, das gilt auch im Forschungsbereich und-im
Bereich der Forschungsforderung. Der in der Mitteilung der Européischen Kommissi-
on enthaltene Vorschlag einer Gemeinschaftsbeschlussfassung zur Lenkung eines

| Teils der mitgliedstaatlichen Forschungsbudgets ohne Beitrag der Gemeinschaft tiber-
dehnt aber die Methode der offenen Koordinierung deutlich. '

e Der Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten ist ein weiteres Elemernt im Européi-
schen Forschungsraum. Die geplanten MaBnahimen des JP diirfen die aus dieser Wett-
bewerbssituation entstehende mobilisierende Kraft nicht durch tiberfliissige Regulie-
rung zerstoren. '

Am 2. Dezember 2008 hat der Wettbewerbsrat basierend auf der Mltteﬂung der Européischen
Kommission, einen Kompromissvorschlag zu JP beschlossen. Einige Punkte, auf die beson-
“ders die deutsche Bundesregierung im Rat gedréingt hatte, wurden in diesem Kompromissvor-
schlag aufgegriffen. Aus Sicht des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung: bleiben’ aber auch mit diesem Kompromissvorschlag grundlegende Probleme
bestehen. Die Bmdesreéietung ist aufgefordert, in den anstehenden Beratungen mit der Euro-
péischen Kommission konstruktiv an der Detailerarbéitung mitzuwirken, um - in den ange-



sprochenen moglichen Grenzen - doch noch einen europalschen Mehrwert zu schaffen. Dabei
miissen insbesondere auch mogliche Auswirkungen auf die Verhandlungen zum 8. For-
schungsralnnenprogramm (FRP) im thk behalten werden.

II. Der Deutsche Bundestag: foruert die Bundesreglerung auf,
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dafiir Sorge-zu tragen, dass die Kompetenz der Mitgliedstaaten bei der nationalen For-
schungsforderung uneingeschrinkt erhalten blelbt

dafiir Sorge zu tragen, dass JP nicht-auf Kosten bereits laufender Programme einge-

fiihrt wird und keine negativen Auswirkungen auf die Ausgeétaltung des 8. For-
schungsrahmenprogrammes hat; : :

dafiir Sorge zu tragen, dass die deutschen und européischen Wissenschafts- und For-

‘schungsgemeinschaften in den weiteren Prozess einbezogen und so frith wie moglich

in den Themenfindungsprozess eingebunden werden;

sicherzustellen, dass der Prozess des JP wirklich voﬁ den Mitgliedstaaten gefiihrt wird.

1. Der Deutsche Bundestag fordert die Europiische Kommission auf,
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den mit dieser Mitteilung verfolgten Ansatz noch einmal grundsétzlich zu tiberdenken;
die Kompetenz der Mitgliedstaéten“bei:der Forschungsforderung zu wahren;

sich bei der Umsetzung einer gemeinsamen._Erogrammplahung auch finanziell zu
beteiligen und zukiinftig alle Uberlegungen: hinsichtlich einer stirkeren Koordinierung
der Forschungsaktivititen grundsitzlich auch mit einer eigenen Mittelausstattung zu
versehen, die nicht zu Lasten der Mitgliedstaaten geht;

sicherzustellen, dass bei den Verhéndlun’gen fiir das 8. 'Forschungsralunenpfogramm
(FRP) die gemeinsame Planung der Forschungsprogramme nicht den Bereich ,,Koope-
ration ersetzt; '

. zunéchst die Entwicklung der erst kiirzlich béschlossenen Initiativen und Einrichtun-

gen zu unterstiitzen, zu evaluieren und gegebenenfalls zu verdndern, bevor neue Koor-
dinierungsmafinahmen vorgeschlagen werden;

dafiir Sorge zu tragen, dass bei MaBnahmen zugunsten einer effizienten Zusammenarbeit der .

Mitgliedsstaaten im Forschungsbereich das Subsidiarititsprinzip eingehalten wird.

Berlin, den 4. Mirz 2009

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschiitzung



Ulla Burchardt
Vorsitzende

. Cornelia Pieper

Berichterstatterin -

Carsten Miiller (Braunschweig)'

Berichterstatter '

Dr. Petra Sitte
Berichterstatterin

René Rospei—
Berichterstatter -

Krista Sager
Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Carsten Muller (Bmunschwelg), René Rospel
Comeha Pieper, Dr. Petra Sitte und Krista Sager.

I. Uberweisung

Die Vorlage auf Drucksache 16/10286 Nr.
A.76 wurde gemaB § 93 der Geschifisord-
nung an-den Ausschuss fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschitzung zur
federfilhrenden Beratung sowie an den
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
und an den Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europiischen Union zur Mitbe-
-ratung {iberwiesen.

‘II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen .

Die Europaische Kommission vertritt in

ihrer Mitteilung die Auffassung, dass eine

gemeinsame Planung der Forschungspro-

gramme zu einer besseren Bewiltigung der -

Herausforderungen durch Zusammenarbeit
fithren wiirde. Wéhrend in den vergange-
nen Jahren die Mitgliedsstaaten und die

Gemeinschaft zahlreiche Imitiativen zur .

Forderung und zur Wirkung und Effizienz
‘der aus 6ffentlichen Geldern finanzierten
Forschungen ergriffen hétten, sei heute
festzustellen, dass die Programme nur zu
unzureichenden Forschungsertriigen ge-
fithrt hétten. Dies habe seinen Grund in der
fehlenden Zusammenarbeit und Koordinie-
rung zwischen den offentlichen For-
schungsprogrammen der Mitgliedsstaaten.

Daher werde eine gemeinsame Planung .
vorgeschlagen, damit Europa nicht nur .

mehr, sondern auch effizienter in die For-
schung investiert.

Dieses Anliegen werde bereits durch die
Lissabon-Strategie anerkannt, die als vor-
rangigstes Ziel deri Ubergang zu einer wis-
sensbasierten Gesellschaft sehe. Gleichzei-
tig miisse es zu hoheren und effizienteren
Investitionen kommen. Um dies zu errei-
chen, soll Europa seine Bemithungen ver-
stdrken und bereit sein, mutige und innova-

tive Vorstellungen zur Organisation der’

europdischen Forschung zu entwickeln.

Mit der. gemeinsamen Programmplanung
werde ein ehrgeiziges, neues Konzept fiir
eine effizientere Nutzung der begrenzien
offéntlichen Forschungsmittel in Europa
‘durch eine bessere Zusammenarbeit vorge-
stellt. Die vorgeschlagene neue Initiative
wiirde eine Verdnderung der européischen
Forschungszusammenarbeit bedeuten. Sie
beinhalte ein auf Freiwilligkeit basierendes
Verfahren fiir eine intensive Partnerschaft
zwischen den Mitgliedsstaaten die auf_
klaren Gruncisatzen einer transparenten
Lenkung auf hoher Ebene beruhe. Durch
die Intensivierung der Zusammenarbeit
derer, die Forschungsprogramme erstellen
und verwalten, sollen Effizienz und ‘Wir-
kung der offentlichen Forschungsﬁnanzw-
rung der Mitgliedstaaten in strategischen

Bereichen erhsht werden. '

" Dabei sei die gemeinsame Programmpla-

nung vor allen Dingen fiir 6ffentliche For-
schungsprogramme gedacht, woraus sich
eine Offentlich-6ffentliche Zusammenar-
beit ergebe. Obwoh!l sich diese Zusam-
menarbeit damit von der Offentlich-
privaten Zusammenarbeit unterscheide,
sollten die Industrie - und andere Akteuré -
am Konsultationsprozess und an der Um-
setzung einzelner MaBnahmen beteiligt
werden, zumal diese wichtige Nutzniefer -
einer solchen Planung seien. Die gemein-
same Planung entspreche ferner den Forde-
rungen der Akteure nach einem auf Frei-
willigkeit beruhenden Bottom-up-Konzept,
das gleichzeitig strategische Orientierung
auf EU-Ebene bietet und auf der anderen
Seite eine fiir alle gleiche ,,Universalme-
thode” ablehne. Dabei konnte Venmeden
werden,

- dass nationale Forschungsprogram-
me aus europédischer Perspektive un-
notige Doppelarbeit leisten,




- . dass die Vielzahl der einzelstaatli-
chen Verfahren die ldnderiibergrei-
féende Programmerstellung erschwe-
ren, dabei aber international orien-
tierte Forschungsakteure davon ab-
halten, sich um Forschungsmittel in
anderen Landern zu bemiihen,

-+ 'dass es zu einer Behinderung der
Zusammenfithrung des iiber ganz
Europa  verstreuten = Know-how
kommt -

- und dass die europaweite strategi-

sche Forschungsplanung durch nati-
onalstaatliche Politik behindert wird.

T Stellung’nahmen' der mitberaténdei; A

Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie hat die Mitteilung in seiner
80. Sitzung am 17. Dezember 2008 beraten
und empfiehlt deren Kenntnisnahme.

Berlin, den 4. Miarz 2009

Carsten Miiller (BraunschWeig)
Berichterstatter

Cornelia Pieper
Berichterstatterin

Dr. Petra Sitte
Berichterstatterin .

Der Ausschuss fiir die 4Angelegenheiten

der Europiischen Union hat die Mittei-
lung in seiner 74. Sitzung am 3. Dezember
2008 beraten-und empfiehlt deren Kenmi=
nisnahme. :

' IV. Beratungsverlauf-und —er_gebni&se

im federfiihrenden Ausschuss
-Allgerheiner Teil

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung -
und Technikfolgenabschitzung hat die
Vorlagen in seiner 79. Sitzung am 4. Miarz
2009 ohne Debatte beraten und empfiehlt
einstimmig:

Kenntnisnahme der. Mitteilung sowie An-
nahme des EntschlieBungsantrags’ der
Fraktionen der CDU/CSU und der SPD auf

Ausschussdrucksache 16(18)446neu.

René Rospel
Berichterstatter )

Krista Sager
. Berichterstatterin °



