'" '” REPUBLIQUE FRANCAISE

ASSEMBLEE LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE
NATIONALE

Commission des affaires européennes

CONCLUSIONS ADOPTEES
SUR L’AVENIR DE L'UNION EUROPEENNE, EN
PERSPECTIVE DU SOMMET DE BRASTISLAVA

La commission des Affaires européennes,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la déclaration « Plus d’intégration européenne : chemin a
parcourir » adoptée conjointement le 14 septemBi® par la présidente de la
chambre des députés italienne, le président desé¢wblée nationale, le
président du Bundestag et le président de la clandas députés du
Luxembourg, et adoptée ensuite par treize autrésigants de parlements de
I'Union européenne,

Vu I'accord de Paris sur le climat, du 12 déceniy#s,

Vu la résolution du Parlement européen sur la dgtisle quitter
I'Union européenne a la suite du résultat du réiguen au Royaume-Uni, du
28 juin 2016,

Vu la déclaration sur I'avenir de I'Europe des rsires des affaires
étrangeres du Triangle de Weimar, du 28 aolt 2016,

Considérant que la construction européenne a baogtride facon
essentielle a la paix, la démocratie, la promoties droits fondamentaux et la
prospeérité en Europe, et qu’elle reste la meillecliance pour l'avenir des
peuples européens et leur principal atout pour pusoir, ensemble, une
mondialisation respectueuse des humains, de leoits ét de la planéte ;

Considérant que, I'Union européenne étant fondéeusa aspiration
collective au développement économique et social latpaix, la construction
d’'une Europe sociale doit étre une priorité ;

Considérant que l'action de I'Union européenne dpérmettre
d’atteindre de meilleurs résultats qu’au niveauomat, par des partenariats et
un dialogue renforcés ;

Considérant que, dans le contexte d’'une grandeliisé et de la
succession de crises de natures multiples (écon@sidinanciéres, sociales,
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démocratiques, environnementales, migratoires, intgrnes et externes, la
construction européenne souffre gravement et demadot, depuis plusieurs
décennies, d'une absence de stratégie d’ensembée, pdrspectives
mobilisatrices, et d'un déficit de débat publicd&tdhésion populaire,

Considérant qu’a défaut d’accord politique entse Etats membres, le
mouvement d’intégration est resté inachevé dangide®ines clés tels que la
coordination des politiques économiques, la corameg des régimes sociaux,
les contrbles aux frontieres, malgré les propasstifaites par la France en
juillet 2015 d’approfondissement de la zone euro, qui, tout cerfes tentatives
de mise en place d’eurobonds en 2012, n'ont pe f@ebjet d’'un consensus au
sein des Etats membres, empéchant de fait toute derta crise par le haut,

Considérant que les progrées sans commune mesutséseaous
I'impulsion du Président de la République francaispuis 2012, dans la direction
d'un assouplissement de I'application du Pacte tdbilgé et de la politique
monétaire de la BCE, mais aussi a travers un pliawettissement massif et une
révision de la directive sur le détachement desailaurs constituent des
avanceées importantes qu’il convient pérenniseeatdforcer

Considérant que la crise des réfugiés a mis enéhamiles fractures
profondes et un manque patent de solidarité entsts Emembres, des
difficultés importantes a mettre en oeuvre les dw#wss prises par I'Union
européenne, et a conduit a des remises en cauadilderté de circulation des

personnes, menacant ainsi un des acquis majeliténaen,

Considérant que I'essor des populismes et desnadismes, a I'ceuvre
dans la plupart des Etats membres, constitue umeaceedirecte tant pour
I'Union européenne que pour la démocratie, lestglfmimains et la paix sur le
continent,

Considérant que la confiance des citoyens envessirstitutions
européennes s’est fortement dégradée, mais queerigsétes d’opinion
montrent que l'attachement a l'appartenance a bBdneuropéenne reste
majoritaire et qu’a ce titre les citoyens sont ¢&terde d’'une action forte de
I'Union,

Considérant que le contrble démocratique, la tramsge du
fonctionnement des institutions européennes eespansabilité partagée et
assumeée des autorités sont le meilleur rempartetamméfiance et la défiance
vis-a-vis des institutions et des pouvoirs commtamiees et de leurs
représentants,

Considérant que les fragilités apparues a I'eatietud des frontieres de
I'Union européenne impliguent de tout mettre en weysour renforcer la
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résilience de I'Union européenne et la consolidenme un pbéle de stabilité
régionale et internationale,

Considérant par ailleurs que, dans un contextee interdépendance,
les Etats membres ne peuvent répondre avec efficati seul niveau national,
aux defis auxquels ils sont actuellement confrorfteEstion des migrations,
lutte contre le terrorisme, relance de l'investiseat et de I'emploi, politique
étrangere, securité intérieure et extérieure, luttetre le changement
climatique, protection de I'environnement, sécuéergétique, ...)

Considérant que face aux menaces identifiées e¢rguainent pour la
premiere fois dans I'histoire de I'Union un risqéel de dislocation, un sursaut
politique de solidarité européenne est indispemsaimur redonner un sens et
renouer la confiance en I'Union,

Considérant que ce sursaut pour une union rencaveld@t se
manifester par un plan d’intégration renforcée,came cap politique clair et
partagé, a travers des actions concretes dansieaires prioritaires — pour
lesquels, dans une logique de subsidiarité, I'actie I'Union apporte une
réelle valeur ajoutée — assorties d’'une calendrieles moyens nécessaires,
notamment budgétaires,

Considérant que cette refondation démocratiqueoeiale doit étre
nourrie d’'un dialogue étroit avec les citoyens ea@ens, et porter sur les
domaines pour lesquels ceux-ci sont prioritairemamtattente d’une action
efficace de I'Union,

Considérant que cette refondation doit comporteapprofondissement
de la démocratie européenne, passant en partiparenn renforcement de sa
dimension parlementaire, associant de facon conwiéite le Parlement
européen et les parlements nationaux, dans leusuh de compétences
respectifs,

Considérant que le processus d’'intégration ne geldtre différencié,
pour que la volonté d’aller de I'avant de certaktats membres ne soit pas
entravée par ceux qui ne la partagent pas,

Considérant gu’il convient, au moins dans un prentamps, de
privilégier les actions communes pouvant étre caadisans modification des
traités,

Considérant que la France a, depuis le début deofsstruction
européenne, une responsabilité et un rbéle padicidn Europe, s’agissant
notamment de sa capacité d’initiative, de propmsjtiau service de l'intérét
général européen, qu’elle doit pleinement assuafar,d’étre en capacité de
convaincre et d’entrainer ses partenaires,
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Considérant que ce réle doit étre assumé danddie cke la poursuite
d'un dialogue étroit avec I'Allemagne, pour déboercisur des propositions
concretes rapides, indépendamment des échéancewalles de I'année 2017,

Considérant que la France et 'Union européennedentongue date
pris conscience de l'urgence des enjeux climatigiese sont a ce titre fixés
des objectifs ambitieux conciliant développemenbnémique, innovation,
justice sociale et faible empreinte carbone,

Considérant qu’a l'issue du référendum britannique23 juin 2016, et
compte tenu des menaces de tous ordres pesarduae’aActuelle sur I'Union
européenne, la réflexion collective sur son avesiractivement relancée entre
Etats membres, et qu'un sommet européen doit seirréuce propos a
Bratislava le 16 septembre, a I'invitation de lagience slovaque,

Considérant les propositions ambitieuses du Pnéside la République
dans le cadre de son discours devant les Ambagsaaigpelant a la mise en place
rapide d’'un corps de gardes-frontieres européenancement d’'une coopération
structurée en matiere de défense, le doublement ptin « Juncker »
d’'investissement, une véritable harmonisation $e@a fiscale, la création d’'une
capacité budgétaire de la zone euro et la podsilpibur tout jeune de bénéficier
d’'un programme de mobilité européen,

Considérant qu’il convient que les parlements matixx participent a la
réflexion engagée, notamment en indiquant les ig®rmolitiques, dans le
cadre d’une démarche d’ensemble, gu’ils souhagimgoser a I'Union,

1. Affirme son attachement a poursuivre le processusumme union
sans cesse plus étroite entre les peuples de PEurpinscrit au
préambule du traité de I'Union européenne ;

Approfondir la démocratie parlementaire européenne

2. Appelle & un approfondissement démocratique de idkinqui
s’'incarne notamment dans la formalisation de laacép des
parlements nationaux a étre force de propositiagislitive au
niveau européen (« cartons verts »), la mise ezepdain parlement
de la zone Euro, apte a exercer un contrOle deérgoeasur la
gestion collective de la zone par les gouverneméamisonfirmation
institutionnelle de la prise en compte du résullas élections
européennes pour la désignation par le Conseilrdsigent de la
Commission européenne, l'organisation annuelle d@ongres,
composé des membres du Parlement européen et sasants
des parlements nationaux, pour entendre le disceurd’état de
I'Union du président de la Commission européenndébiattre des
priorités de I'Union ;
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Renforcer l'intégration de la zone euro

3.

Propose un renforcement de la gouvernance de @eamo, outre la
création d'un parlement de la zone euro, par lasbn d'une
présidence stable de I'Eurogroupe, la mise en pthoe budget
propre a I'Union Economique et Monétaire, au sarvide
I'investissement et de I'emploi, et la mise en placogressive d’'une
expression unique des pays de la zone euro darwdasisations

économigues et financiéres internationales ;

Soutenir les économies européennes par linvestissent et
favoriser la convergence sociale et fiscale

4.

Préconise un plan de convergence fiscale progressisorti
éventuellement de coopérations renforcées, comtnibla une
convergence des économies et des systemes detioroteociale
européens, et a la poursuite résolue de la luttdred’évasion
fiscale, dans des conditions loyales de concurrence

Demande une prolongation du «plan d’Investissempatr
'Europe » au service de linvestissement, se ftisahi par le
doublement des financements de la premiere phaselaty et
donnant la priorité a la transition énergétique ;

. Soutient I'achévement rapide de l'union bancaire lpamise en

place d’'un systeme européen de garantie des depots

Développer les capacités budgétaires de I'Union

7. Considéere que les capacités budgétaires de I'Udmiment étre

renforcées a l'occasion du débat a mi-parcoursescadre financier
pluriannuel 2014-2020, pour s’adapter a la reladeel'Union,
conforter la politique agricole commune et la pglie de
développement régional, en tant que principalegiquaés intégrées
de I'Union porteuses de solidarité européenneg¢eidér par ailleurs
la mise en place de véritables ressources propoesne prévu par
le traité sur le fonctionnement de I'Union (TFUBptamment par
I'instauration d’'une taxe sur les transactionsriiares ;

Concrétiser I'Europe sociale

8. Demande un développement sensible de la dimensicials de

'Union, a travers notamment l'adoption d’'un soctenimal des
droits sociaux, la coordination des systéemes dargécsociale, un
renforcement de la Garantie pour I'emploi des jsune
'aboutissement rapide des négociations relativegemforcement
des regles sur le détachement des travailleursléfenr le principe
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« a travail égal, salaire égal », la mise en pldcme assurance
chébmage européenne, complémentaire des systemesauxt la
généralisation de salaires minimaux nationaux dans les pays de
I’'Union et leur convergence progressive ;

Développer une politique migratoire commune et saliaire

9. Préconise une intégration renforcée des politiguigsatoires, par la
mise en place rapide d’'un contrble effectif desieres extérieures
communes, le rétablissement, en conséquence, dibeidé de
circulation entre Etats membres, la mise en plaeecduloirs
d'immigration légale sécurisés, une répartition dbsmandeurs
d’asile équitable entre les Etats membres et armé du réglement
de Dublin, prévoyant des regles communes en madieroi de
l'asile ;

Lutter ensemble contre le terrorisme

10Demande un renforcement de l'action de I'Union eéemne en
matiere de lutte contre le terrorisme, par uneoaatoordonnée dans
le domaine de la prévention et la promotion de rateurs
communes de paix, de tolérance et de solidarite, agopération
renforcée des polices, des pouvoirs accrus powpdlet Eurojust,
la mise en place rapide d’'un parquet européen, ldoobmpétence
serait étendue au terrorisme et a la lutte cordrecriminalité
transfrontiere ;

Lutter contre le changement climatique, mettre en ea/re I'Union
de I'énergie et protéger I'environnement

11.Considére que I'Union européenne doit maintenir pEssition
pionniere en matiere de lutte contre le changerolmatique, en
ratifiant rapidement l'accord de Paris, en mettant ceuvre les
engagements déja pris en matiere de réductionrdissiéns de gaz
a effet de serre, de baisse de la demande et ddogpement des
énergies renouvelables, en renforcant les objefctiés en matiére
d’efficacité énergétique et les actions engagées lesuprix du
carbone, notamment en réformant rapidement le rdagiels droits
d’émission de gaz a effet de serre ;

12 Demande la mise en place d’'une taxation carboneraukeres de
I'Union et l'instauration d’'un mécanisme de détaration d’un prix
du carbone encadré au niveau international ;

13.Souhaite la concrétisation des priorités fixéessdan cadre de
I'Union de I'énergie, notamment en matiere de séeuénergétique,



— 7 —

a travers une intégration européenne renforcée amdrats
d’approvisionnement et des réseaux ;

14 Soutient le renforcement de l'action de I'Union ematiere de
protection de [I'environnement, notamment de Ila é&ant
environnementale et de la biodiversité, au nivaaomeen, comme
au plan international ;

Approfondir l'action commune en matiere d'éducation et de
culture

15Appelle a un renforcement des programmes d’échamgese
rencontres dans tous les domaines (sciences, fegmolangues,
culture, ...), pour que tous les Européens, et eticpher les jeunes,
puissent participer a un programme de mobilitépfi@ant ainsi les
échanges, la compréhension mutuelle et le sentidiel@ntité et de
citoyenneté européennes ;

16 Appelle pour cela les Etats membres a s'engageraeauf de la
création d’'un véritable passeport européen poundailité donnant a
la possibilité a tout jeune a partir de quinze dasfaire un séjour a
'étranger a partir du college, de s’engager damscadre d'un
volontariat ou d’'un service civique dans un auteg/spde I'Union
européenne et davoir accés, conformément au dieg Etats
membres, a des dispositifs d’information, d’aidia dormation et a la
recherche d’emplois en Europe ;

17 Estime nécessaire un développement de la politaylieirelle de
I'Union, par des initiatives concretes, telles dlaanée européenne
du patrimoine culturel, en faveur de la créatiom,la promotion et
de la diffusion des ceuvres, propices a stimulepddage d'une
culture commune ;

Mettre en place une politique industrielle européene

18.Souhaite la mise en place d'une stratégie indlistreuropéenne,
co-€élaborée avec les acteurs économiques et asgi@smment sur
une politigue européenne de la recherche et denolation
renforcée, tant dans les domaines scientifiquesqgaiétaux, via des
programmes communs de recherche ;

Agir efficacement dans le monde, au service de l&aurite, de la
paix et du développement durable

19.Préconise un renforcement de I'action commune deidn dans le
monde, au service de la sécurité, de la paix edalkeloppement,
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dans le cadre de la nouvelle stratégie européennmatiere de
politique étrangére et de sécurité ;

20.Souhaite un renforcement de la politique de sé&witde défense
commune, reposant sur un livre blanc de la défensepéenne,
visant a la construction progressive de l'autonostratégique de
I'Europe, en engageant toutes les possibilitésyagypar le traité de
Lisbonne, notamment la mise en ceuvre de la coopérstiructurée
permanente, la promotion du rbéle de I'Agence eusopé de
Défense dans la coopération entre les Etats-memteesle
renforcement des financements possibles par ledbudkg I'Union
des opérations militaires d’intérét commun ;

21.Est favorable a une représentation commune deditJau sein des
organisations internationales, permettant a I'Eardp parler d’'une
seule voix ;

22 .Souhaite que la négociation des accords commereiaig I'Union
européenne et ses partenaires associe en amorgatksnents
nationaux, soit menée de facon transparente eleguzarlements les
ratifient. Ces accords doivent étre conclus dangelgpect des
préférences collectives des Européens en matiekthigue, de
travail, de santé, de seécurité environnementalealghentaire,
d’agriculture, de droits humains, de droits du wivat de protection
de la vie privée ;

23.Soutient par conséquent pleinement la demande d&dace de
mettre un terme aux négociations actuelles entheidn européenne
et les FEtats-Unis visant a [Iétablissement d'un teyariat
transatlantique pour le commerce et lI'investissémen

24 Souhaite que la politique européenne en faveuré&ieldppement
soit renforcée pour accompagner plus efficacemast pays
défavorisés sur la voie du développement durable.



