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Paris, le 2 février 2017
COMMISSION
DES AFFAIRES
EUROPEENNES
AVIS POLITIQUE
sur le Programme de travail 2017 de la Commission
européenne
@ Vu la communication de la Commission au Parlement

européen, au Conseil, au Comité économique etlsmgiapéen et
au Comité des régions : Programme de travail dédiammission
pour 2017 : Répondre aux attentes — Pour une Ewoiperotege,
donne les moyens d’agir et défend (COM (2016) &),

©) La commission des affaires européennes du Sénat :

©) Salue la volonté de la Commission européenne despivue
son effort de rationalisation de l'activité législa de I'Union
européenne et de concentrer son action sur lgsridisités établies
en début de mandat ;

® Rappelle qu’aux termes de l'article 12 du Traité Bunion
européenne et conjointement au Parlement europées,
parlements nationaux contribuent activement au bon
fonctionnement de I'Union et qu'il convient de metén ceuvre un
droit d'initiative des parlements nationaux leurrnpettant de
contribuer positivement a I'élaboration du progranae travail de
la Commission européenne ;

® Approuve le programme de travaill de la Commission
européenne pour 2017 ; l'invite & mieux communicueplus pres
des Etats membres autour de ses travaux ;

® Salue l'ambition affichée de renforcer l'action d&nion
européenne en faveur de I'emploi des jeunes ; estjue celle-ci



doit également passer par la mise en place dursniira de
I'apprentissage et une amélioration de la procédarBnancement
européen des dispositifs nationaux de garantie lpgaunesse ;

Souhaite que la Commission européenne réoriemeli@que
de la concurrence de facon a ce que les entreppassent
conguérir de nouveaux marchés a I'échelle tantpéerme que
mondiale et qu’elle contribue ainsi a soutenir laigsance et
I'emploi ;

Appuie la volonté de la Commission de mettre ercelan
marché unigue du numérique ; souhaite que I'Uniorogeenne
dépasse son rbole de simple consommatrice et devieme
véritable productrice de contenus numériques, empuvant un «
principe d'innovation » ; rappelle que toute avand@ marché
unique numérique pour le commerce ne peut se &airéétriment
des consommateurs et invite a réguler le fonctiomemd des
plateformes numériques, destinée a protéger leyasitoet ses
données mais aussi les PME ;

Soutient 'ambition de la Commission européennendére en
place une Union de I'énergie en présentant des opropgns
legislatives relatives a I'organisation du marcled’dlectricité et a
la sécurité de I'approvisionnement et rappelle gee dispositions
comme les suivantes ne devront pas porter attaildecompétence
reconnue a chaque Etat membre de déterminer l&nargétique
sur son territoire et respecter scrupuleusemenepartition des
compétences entre I'échelon de I'Union et I'échelmational ;
souhaite la fixation d’'un prix du carbone adapt& abjectifs de
I'Union européenne et aux contraintes économiques Htats
membres ;

Insiste sur la nécessité que la Commission eurogeprenne
en compte, en matiére d’économie circulaire, l'ictgdministratif
et financier pour les collectivités locales de éonbuvelle mesure
et qu’elle évite le recours aux actes deélégués jpoéciser son
projet ;

Souhaite que que le Livre blanc qui doit étre repdhlic au
cours des prochaines semaines propose des pistesavl
ambitieuses pour l'avenir de I'Union économiquenabnétaire,
permettant de clarifier son architecture, de ladrera la fois plus



lisible et plus visible et d'améliorer sa capaéitésister aux chocs
économiques, par l'intermédiaire d’'instruments caxtlycliques ;

Appuie une réforme du Pacte de stabilité et dessavice des
lors qu’elle contribue a clarifier son applicatipiconsidére que
I'intégration du Traité sur la stabilité, la coardtion et la
gouvernance de la zone euro doit contribuer auoreafment de
I'association des parlements nationaux au semesfrepéen ;
souhaite une visite annuelle du Président de lagBarcentrale
européenne ou un de ses représentants devant fiesngmats
nationaux ;

Juge indispensable I'harmonisation des fonds nationde
garantie des dépots et, a terme, la conclusion dagord sur le
systéme européen commun de garantie des dépoteatiachever
I'Union bancaire ; souhaite que le Mécanisme deluéi®n unique
prévu dans le cadre de I'Union bancaire puisse en@r auprés
du Mécanisme européen de stabilité lorsqu’il dditoater une
crise systémique ou, a défaut, soit doté de mogaffsants pour
étre crédible ;

Estime que le socle de droits sociaux commun @t 2Zuro
doit permettre la création d’'un mécanisme dindtata la
convergence des regles relatives aux marchés dailtrat aux
systemes sociaux afin de véritablement renforceditaension
sociale de la zone euro ; juge qu’'une convergewndeegalement
étre opérée dans le domaine fiscal ;

Considére que les premieres négociations sur ke dexhncier
pluriannuel 2020-2026 doivent insister sur la figitié de
I'instrument budgétaire et intégrer des solutiamsovantes en vue
de développer les ressources propres ;

Insiste sur la nécessité urgente d'apporter désormae
réponse européenne opérationnelle au terrorismappelie la
position du Sénat tendant a élargir les compétedocefarquet
européen a la criminalité¢ grave transfrontiere uhsite de
nouvelles propositions destinées a renforcer dggenwsofinanciers
et humains de la section d'Europol consacrée adlaerche et au
partage avec les Etats membres d'informations aaitt au
terrorisme djihadiste sur internet ;

Approuve le souhait de la Commission européenne de
poursuivre son action en faveur de la protectios dennees



personnelles ; insiste sur la nécessité de prédesestatut des
données personnelles dans les mandats de négoaiasoaccords
commerciaux ; souhaite que révision de la direc2@2/58/CE du
12 juillet 2002 concernant le traitement des doen&ecaractere
personnel et la protection de la vie privée dansdeteur des
communications électroniques prenne en compte degis du
reglement 2016/679 Conseil du 27 avril 2016 rekati® protection
des personnes physiques a I'égard du traitementdai@sées a
caractéere personnel et a la libre circulation dedmnnées en ce qui
concerne les failles de sécurité ;

Salue I'ambition du Plan d’action européen de dedede la
Commission européenne et la mise en place d’'und-endbpéen
de défense ; estime qu’il convient d’augmenter densnéme
temps les moyens de I'Agence européenne de défenhsde
réformer le mécanisme Athena de financement desatipeés
militaires de la politique de sécurité et de défensmmune afin
d’accroitre largement la part du financement commuréduire, a
due concurrence, celle des Etats engagés militairtendans
I'opération ;

Souhaite que I'ouverture de nouvelles négociatiavesc des
pays tiers en vue d’'un accord de libre-échangetitoed’occasion
de mettre en ceuvre une nouvelle approche de la Gsnom en
matiére commerciale passant par la publicationésyatique des
mandats de négociation, 'accés aux documentsifobsssaduits et
I'associaton des parlements nationaux aux difféserdtapes des
accords de libre-échange; demande le prolongended
mécanismes de stabilisation afin d’assurer aux ymotedires
ultramarins une visibilité et une protection pérenn

Approuve le souhait de mettre en place un registee
transparence commun a la Commission européeneprgeet au
Parlement européen, destiné a rendre compte du déke
représentants d’intéréts dans I'élaboration efdan de la norme
et de renforcer plus largement la transparencepibcessus
législatif européen ; estime que celle-ci passesiay&r un
encadrement de la pratique des trilogues et saulgie des
mesures soient adoptées en vue de faciliter laigiébde leurs
travaux ;

Juge indispensable que le recours aux actes délégué
d’éxécution soit limité et soumis au controle debsdiarité ;



considére qu’un processus transparent de désigndée experts
au sein des comités doit étre mis en ceuvre, assotis

|égislateurs ; insiste pour que le délai de deuxsmagtuellement
laissé au Conseil et au Parlement européen poeaniresur un acte
délégué ou un acte d’exécution soit étendu a nois.



