R E P U B L I Q U E F R AN C A I S

SENAT
e’

Paris, le 21 janvier 2016

COMMISSION
DES
AFFAIRES EUROPEENNES

AVIS POLITIQUE
sur le programme de travail de la Commission pour @16

(COM (2015) 610 final)

@ Le Sénat,
©) Vu larticle 12 du Traité sur I'Union européenndJi),
©) Vu la communication de la Commission au Parlement

européen, au Conseil, au Comité économique etlsmgiapéen et
au Comité des régions : Programme de travail déolmmission
pour 2016 (COM (2015) 610 final),

@ Salue la volonté de la Commission européenne despiove
son effort de rationalisation de l'activité legisla de I'Union
européenne et de concentrer son action sur lgsridisités établies
en début de mandat ;

® Partage l'intérét d'une évaluation systématique e
|égislation existante et sa refonte dans le cadrepbgramme
REFIT ;

® Estime |égitime le droit au retrait de proposisode textes

des lors qu'il permet d'éviter I'adoption de textéduits au plus
petit dénominateur commun aux co-législateurs e$ séelle plus-
value ou qu’il permet la présentation de textes glmbitieux et a
la condition qu’il soit suffisamment justifié paa ICommission
européenne ;



Rappelle qu’aux termes de l'article 12 du Traité Bunion
européenne et conjointement au Parlement europées,
parlements nationaux contribuent activement au bon
fonctionnement de I'Union et qu'il convient de metén ceuvre un
droit d'initiative des parlements nationaux leurrnpettant de
contribuer positivement a I'élaboration du progranae travail de
la Commission européenne ;

Approuve le programme de travail de la Commission
européenne pour 2016 ;

Salue les annonces de la Commission européenne du
15 décembre 2015 en faveur du renforcement deol@giron des
frontieres extérieures de I'Union européenne ;

Insiste sur la nécessité urgente d'apporter désormae
réponse européenne opérationnelle au terrorisroghaste que de
nouvelles propositions soient présentées destidé&targir les
compétences du Parquet européen a la criminalitévegr
transfrontiere, a renforcer des moyens financiefsuenains de la
section d'Europol consacrée a la recherche et dageaavec les
Etats membres d'informations ayant trait au tesroei djihadiste
sur internet et élaborer un cadre juridique europieilitant la
surveillance, les poursuites et les mises en cange qui concerne
les « combattants étrangers ;

Considére que la question de la représentati@riemte de la
zone euro au sein d’organisations internationagtsup nouveau
partage de souveraineté et qu’il doit étre coraél@vancement de
la réflexion sur la capacité budgétaire dont pauréare dotée
I'Union économique et monétaire et au renforcemdnt sa
|égitimité démocratique ;

Estime que la mise en avant d’'un pilier de dregiaux
commun a la zone euro doit étre doublé de propositsur les
défis communs en la matiére : contrats de trasfidgement de la
fiscalité du travail, apprentissage, formation pssionnelle et aide
au retour a I'emploi et alignement de I'age de depa retraite sur
I'espérance de vie ;

Appuie I'ambition de la Commission européenne eterjles
bases d’'une Union de I'énergie en présentant depopitions
legislatives relatives a I'organisation du marcled’dlectricité et a
la sécurité de I'approvisionnement et rappelle gee dispositions



comme les suivantes ne devront pas porter attaitldecompétence
reconnue a chaque Etat membre de déterminer l&nargétique
sur son territoire et respecter scrupuleusemenmgpartition des
compétences entre I'échelon de I'Union et I'échelmtional ;

I'intervention de la Commission européenne ne da# dissuader
les Etats membres qui souhaitent coordonner leoitgiqoues

energétiques a mettre en place une coopératiororog® et
promouvoir des projets industriels a I'image dedNBtream 2 ;

Souhaite que toute révision de la directive 9&ZEL/
concernant le détachement de travailleurs effedags le cadre
d'une prestation de services permette de luttbcaeément contre
les distorsions de concurrence et le dumping sodalelle
conduise non pas a une remise en cause completispositif
existant mais bien a son amélioration en mettantaeant le
principe d’'un salaire égal sur un méme lieu de ditaet en
articulant mieux droit du travail et droit de lacgété sociale ;

Approuve le souhait de la Commission européennmektre
en place un cadre européen pour I'économie colidiver et
rappelle que celui-ci doit étre compatible aveenbidtion affichée
par ailleurs de juguler les distorsions de concuweedans les
domaines social et fiscal ;

Considere que toute initiative en matiere d’encadrd de
'économie collaborative passe par une régulation d
fonctionnement des plateformes numériques, deséingetéger le
citoyen et ses données mais aussi les PME, et sewje I'Union
européenne dépasse son role de simple consommettiieyienne
une véritable productrice de contenus numériquegfremouvant
un « principe d'innovation » ;

Salue I'approche graduelle mise en ceuvre par landission
européenne en ce qui concerne le projet d’assmitemune
consolidée pour I'imp6t sur les sociétés (ACCISggtime qu’'elle
constitue a la fois un progrés vers I'harmonisafiscale et une
amorce d'une meilleure lisibilité de la pressi@tdie pesant sur les
entreprises.



