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RESOLUTION EUROPEENNE

sur leplan d’action pour I'économie circulaireet les quatre propositions
révisant lecadre législatifrelatif auxdéchets(COM[2015] 593 final a 596
final) présentés par la Commission européennedécgmbre 2015

Est considérée comme définitive, en applicatiol'atéicle 151-7
du Réglement, la résolution dont la teneur suit :

Voir le numéro 3858



Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 88-4 de la Constitution
Vu l'article 151-5 du Réglement de I'’Assemblée oadile,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne, en
particulier ses articles 191, 192 et 193,

Vu la directive 2009/125/CE du Parlement européetueConseil du
21 octobre 2009 établissant un cadre pour la fratil’exigences en
matiére d'écoconception applicables aux produéts i I'énergie,

Vu la directive 2010/30/UE du Parlement européedwetonseil du
19 mai 2010 concernant l'indication, par voie dj@gtage et d'informations
uniformes relatives aux produits, de la consommata énergie et en
autres ressources des produits liés a I'énergie,

Vu la décision A1386/2013/UE du Parlement européen et du Conseil
du 20 novembre 2013 relative a un programme dag#énéral de I'Union
pour I'environnement a I’horizon 2020 « Bien vivigans les limites de
notre planéte », également dénommé septiéeme praggadiaction pour
I'environnement,

Vu les conclusions du Conseil du 20 décembre 20&®our une
gestion durable des matiéres et des modes de pimuuet de
consommation durables : une contribution esseatiellutilisation efficace
des ressources en Europe »,

Vu les conclusions du Conseil du 19 décembre 20t 1asfeuille de
route pour une Europe efficace dans I'utilisatiels dessources,

Vu les conclusions du Conseil du 28 octobre 20%4'Verdir” le
Semestre européen et la stratégie Europe 2020 »,

Vu les conclusions du Conseil du 20 juin 2016 :ou@er la boucle —
Un plan d’action de I'Union européenne en faveurémnomie circulaire »,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil, au Comité économique et social européeaueiComité des
régions du 26 janvier 2011 : « Une Europe efficdaas I'utilisation des
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ressources — initiative phare relevant de la gratécurope 2020 »
(COM[2011] 21 final),

Vu la communication de la Commission au Parlememb@géen, au
Conseil, au Comité économique et social européeaueiComité des
régions du 20 septembre 2011 : « Feuille de roote pne Europe efficace
dans l'utilisation des ressources » (COM[2011] &ial),

Vu la communication de la Commission au Parlemenbgsen et au
Conseil du 9 avril 2013 : « Mise en place du marghigue des produits
verts — Faciliter I'amélioration de I'informatiorelative a la performance
environnementale des produits et des organisati¢@OM[2013] 196 final),

Vu la communication de la Commission au Parlememb@éen, au
Conseil, au Comité économique et social européeaueiComité des
régions du 2 juillet 2014 : « Vers une économieuwdaire ;: programme
Zéro déchet pour I'Europe » (COM[2014] 398 final),

Vu la feuille de route « Circular Economy Strategg’avril 2015 des
directions générales Environnement et Marché imtéri industrie,
entrepreneuriat et PME de la Commission européenne,

Vu la proposition de paquet « économie circulairadeptée par la
Commission européenne le 2 juillet 2014, et reteéefévrier 2015, qui
prévoyait notamment la révision des directives 208E du Parlement
européen et du Conseil du 19 novembre 2008 reladive déchets,
94/62/CE du Parlement européen et du Conseil dué&f@embre 1994
relative aux emballages et aux déchets d'emballade299/31/CE
concernant la mise en décharge des déchets (198&312000/53/CE du
Parlement européen et du Conseil du 18 septemild8 Bflative aux
véhicules hors d’'usage, 2006/66/CE du Parlemertpéen et du Consell
du 6 septembre 2006 relative aux piles et accuewlatainsi qu’aux
déchets de piles et d’'accumulateurs et abrogeatitdative 91/157/CEE,
et 2012/19/UE du Parlement européen et du Conseit quillet 2012
relative aux déchets d'équipements électriqueteetréniques (DEEE),

Vu la communication de la Commission au Parlememb@éen, au
Conseil, au Comité économique et social européeaueiComité des
régions du 2 décembre 2015 : « Boucler la bouclén-plan d'action de
I'Union  européenne en faveur de [I'économie cira@ai
(COM[2015] 614 final),



Vu les propositions de directives du Parlement géea et du Conseil
modifiant la  directive  2008/98/CE  relative aux  détsh
(COM[2015] 595 final), la directive 1999/31/CE dwrtseil concernant la
mise en décharge des déchets (COM[2015] 594 firal)directive
94/62/CE relative aux emballages et aux déchetsmhbdages
(COMJ[2015] 596 final) et, concernant les déchetxctjmues, modifiant la
directive 2000/53/CE relative aux véhicules horsisdge, la directive
2006/66/CE relative aux piles et accumulateursianfux déchets de
piles et d’accumulateurs, et la directive 2012/I/kdlative aux déchets
d’équipements électriques et électroniques (COMp2693 final),

Vu la proposition de réglement du Parlement eunomdedu Conseil
du 17 mars 2016 établissant les regles relatidasndise a disposition sur
le marché des fertilisants porteurs du marquage eCHEnodifiant les
reglements (CE) n° 1069/2009 et (CE) n° 1107/20C®NI[2016] 157
final), dite « Paquet sur I'’économie circulaire »,

Vu les projets de rapport sur les propositionsicective du Parlement
européen et du Conseil susvisées (COM[215]593 6&iBal) de
Mme Simona Bonafé, au hom de la commission de fenmement, de la
santé publique et de la sécurité alimentaire diePant européen, en date
des 23 et 24 mai 2016,

Vu le projet d'avis sur la proposition de directigel Parlement
européen et du Conseil susvisée (COM[2015] 59%)fida M. Miroslav
Poche, au nom de la commission de lindustrie, aleecherche et de
I'énergie du Parlement européen, en date du 12614,

Vu le projet d'avis sur la proposition de directigel Parlement
européen et du Conseil susvisée (COM[2015]594)fice M. Pavel
Telicka, au nom de la commission de l'industrie, dedaherche et de
I'énergie du Parlement européen, en date du 12614,

Vu le rapport de I'Agence européenne pour l'enviEment sur
l'efficacité dans I'usage des ressources dans Sbr@uropéenne, publié le
9 juin 20186,

Vu la résolution européenne n° 487 sur le progrardméravail de la
Commission européenne pour 2015 adoptée par I'Asigemmationale le
19 mars 2015, notamment son point 10,
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Vu les conclusions sur la consultation publiqud’daion européenne
relative a I'économie circulaire, adoptées par dmmission des affaires
européennes le 16 juin 2015,

Vu la résolution européenne n° 661 relative au eydé vie des
produits et a I'’économie des ressources, adoptéEAssemblée nationale
le 21 janvier 2016,

Considérant 'absolue nécessité, environnementaie anissi économique,
a laquelle est confrontée I'Union européenne, ikafaiblement dotée en
ressources naturelles et se refusant a utilisenéadu « dumping » social
et environnemental dans la compétition économigaediale ;

Considérant que la transition d’'un modéle d’écomolméaire vers un
modeéle d’économie circulaire représente une péasiratégique pour la
politique européenne de développement durable ;

Considérant le réle fondamental que les Etats mesnbnt & jouer en
vue d'assurer la transition vers une économie Enau;

1. Se félicite du respect par la Commission eunopéede son
engagement a redéposer, aprés le retrait au débliarhée 2015 de sa
premiére proposition faite en 2014, une propositier< paquet circulaire »
plus ambitieuse que la précédente, dans le défainmé et en fondant ce
paquet sur I'approche du cycle de vie ;

2. Comprend l'approche « économiste » de la transivers une
économie circulaire, et par conséquent le souhaitlad Commission
européenne de privilégier une approche réalistes dandéfinition des
mesures et des objectifs proposés ainsi que dactsol® d’'une approche
différenciée selon les capacités des Etats memiwais, rappelle que cette
transition doit aussi étre une réponse a la nééed&tteindre un haut
degré de protection de I'environnement dans l'etdende I'Union
européenne ;

3. Partage sa préoccupation d'appropriation dee csthtégie par les
acteurs privés comme par les consommateurs etgseule role essentiel
de ces derniers dans la réussite de celle-ci ;

4. Sur le plan d’action :

a) Regrette I'absence d’un objectif chiffré, définimiveau de I'Union,
d'utilisation efficace pour les ressources, quinpette de découpler la
croissance européenne de l'utilisation des ressswgtde la consommation
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de matiéres premiéres, pourtant proposé dans leepaggsenté en 2014, et
invite donc le Gouvernement a porter cette proosiau sein du Consell
de I'Union européenne ;

b) Est d’avis que les secteurs des matiéres plastiqies matieres
premiéres critiques, de la construction et dénauijtide la biomasse et du
gaspillage alimentaire doivent en effet faire lethjl’'une action prioritaire
mais juge nécessaire de :

— compléter la stratégiad hoc sur les matieres plastiques par une
action sur les produits générateurs de déchetqsarotamment les sacs,
les micro-billes, les batonnets de coton-tige stustensiles de cuisine en
plastique, et par la fixation d’un objectif chiffde réduction des déchets
marins de 30 % en 2020 et de 50 % en 2025, paiorapp hiveau de
2014 ;

— revoir le calendrier envisagé pour favoriserdgs en cascade de la
biomasse, en I'alignant sur la révision de la égig pour la bioéconomie ;

— compléter les outils proposés pour lutter corre gaspillage
alimentaire par la définition d’un objectif chiffde réduction de ce dernier,
et d'accélérer la mise en place de ces outils,rmotant le don par les
distributeurs des invendus alimentaires et la reriplat des indications de
date limite d'utilisation ;

d) Considére gu'il est indispensable de mettre erceplan cadre
européen plus cohérent en matiere de conceptioprddsits et, a cet effet,
appelle de nouveau a agir d’ici 2018, comme le gsep’engagement du
septiéme programme d’action pour I'environnement :

—en élargissant la notion d'écoconception a démutproduits et a
d’autres critéres ;

— en permettant une augmentation de la durée d#esgi@roduits par le
biais d’'une extension de la garantie légale dearamfé, de la définition
d'un cadre Ilégislatif qui encourage la mise au pdm production et la
commercialisation de produits dépourvus d'obsoleseeprogrammée et
facilement réparables a un co(t accessible audeadjamprix des produits
neufs, ainsi que de I'élaboration de politiguesopéennes ciblées en
matiére d’évaluation de la performance environndalendes produits,
d'affichage de la durée de vie des produits etlabgement de la
disponibilité des pieces détachées ;



— en soutenant les pratiques de I'économie deretifinnalité qui, en
privilégiant l'usage plutdt que la possession, ptemt d’optimiser la
durée d'utilisation des matériels et de présentmsiaun gain de
productivité globale, tout en préservant les ressmidans une logique de
consommation sobre et responsable ;

e) Souligne Il'absence d'une stratégie européenneédalation du
marché des matiéres secondaires et réitere dorc faxee sa demande
d'un mécanisme permettant a la fois de soutenifiliéses de recyclage
contre la volatilité des prix des matiéres prenséee¢ de favoriser une
réutilisation de ces matiéres recyclées au seifidén européenne, ainsi
que son invitation au Gouvernement a défendre petfgosition au sein du
Conseil de I'Union européenne ;

f) Appelle en conséquence le Conseil a rehaussévdaund’ambition
du plan d'action et a apporter son plein soutida @ise en ceuvre rapide
de celui-ci, tant au plan national gu’au plan lgcal

5. Sur le volet législatif :

a) Se félicite de l'inclusion d'une obligation noulelde définition
d’'un plan national de prévention des déchets etsdeltat, mais considére
gue cette obligation devrait étre complétée pablitmtion de définir un
objectif contraignant au niveau national ;

b) S’interroge sur l'articulation entre I'objectif deeemploi et de
recyclage des déchets municipaux et I'objectif éduction de la mise en
décharge au regard de l'incitation a lincinératigni peut en résulter,
placée plus haut dans la hiérarchie des modesdiieme

c) Se déclare trés attentive aux définitions et awthodologies de
calcul des taux de recyclage proposées, comptedeheur lien étroit avec
la définition des objectifs de recyclage ;

d) Comprend le souhait de clarifier la notion et tatt de fin de
déchet afin de faciliter leur réutilisation maisibgne le risque d’ambiguité
lié a I'introduction de cette nouvelle catégorie«dgous-produit », note que
la nature de I'opération de valorisation n’est peécisée et considére que
les propositions de la Commission européenne dbisamscrire dans un
cadre européen harmonisé ;

e)Accueille trés favorablement I'harmonisation degspdsitions
relatives a la responsabilité élargie des produstetant pour ce qui
concerne la clarification de ces champs et objectife pour ce qui reléve
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de la définition de principes communs et d’exigencénimales de mise en
ceuvre ;

6. Sur les modalités de suivi :

a) Juge approprié en I'état le dispositif d'alerteéqmce prévu a
I'article 11ter de la directive-cadre sur les déchets ;

b) S’interroge sur le suivi de la bonne mise en cedur@lan d’action
proposé, soit au bout de cing années, et suggarelegprogramme de
travail de la Commission européenne mentionne ahagonée les
initiatives que cette derniére se propose de peetiains ce domaine et qu'un
premier état d’avancement des différentes actioimsli®essé a la fin de 2018 ;

c) Souligne limportance d'une gouvernance adéquaie niveau
politiqgue et appelle en conséquence le Conseil,s dsa formation
« Environnement », & inscrire périodiguement adrerdu jour de ses
travaux un débat afin de suivre la mise en ceuveetefe du plan ;

7. Sur le financement de la transition vers unaécoe circulaire :

a) Prend note des mécanismes de financements danisition vers
une économie circulaire proposés, reposant trésritajement sur les
fonds européens existants ;

b) Suggere de les compléter, selon les cas, par dne européen ou
par la définition de lignes directrices en matide commande publique
durable et de fiscalité comportementale, a trametamment la taxation de
la mise en décharge, une plus grande modulatidi®de-contribution, un
recours accru a la tarification et a la taxatiogitative ainsi que la
réduction des subventions dommageables a I'envinoent ;

c) Appelle les Etats membres & mettre en place detedéja des
incitations de nature financiére mais égalemenaksen faveur, en priorité,
d'une consommation sobre des matiéres premiérega®onception des
produits et de la prévention des déchets.



A Paris, le 6 ao(it 2016.

Le Président,
Signé :CLAubE BARTOLONE
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