COMMISSION EUROPEENNE

Bruxelles, 10.12.2015
C(2015) 8989 final

Monsieur le Président,

La Commission tient a remercier le Sénat pour son avis et pour le rapport de la commission
des Affaires Européennes sur la proposition d’accord interinstitutionnel relatif &
l'amélioration de la réglementation {COM(2015) 216 final).

Cette proposition fait partie du paquet "mieux légiférer" publié en mai dernier, visant &
garantir la qualité et la transparence dans I'élaboration des propositions législatives et leur
mise en ceuvre. La proposition d'accord interinstitutionnel met plus particuliérement I'accent
sur la responsabilité partagée par les colégislateurs en vue d'atteindre cet objectif La
Commission espére conclure les négociations portant sur cet accord avant la fin de 'année et
a transmis l'avis du Sénat a ses représentants dans les négociations en cours afin d'éclairer
les débats.

La Commission salue le soutien apporté par le Sénat aux efforts accrus de transparence et de
consultation des citoyens européens dans ['élaboration de la législation de 1'Union
européenne. La Commission se réjouit également de l'appui du Sénat au renforcement des
analyses d'impacts des propositions d’actes législatifs ainsi qu'a I'évaluation systématique de
la législation existante, y compris dans le cadre du programme REFIT.

La Commission note avec plaisir le souhait du Sénat de voir se renforcer le dialogue
politique entre la Commission et les parlements nationaux. La Commission partage tout &
Jait cette ambition et rappelle qu'elle a déja pu démontrer sa volonté de forger un nouveau
partenariat avec les parlements nationaux. Un dialogue politique constructif constitue une
priorité de cette Commission, comme en témoignent les multiples visites de membres de la
Commission aux parlements nationaux pour discuter de toutes les initiatives majeures.
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A cet égard, la Commission tient & rassurer le Sénat que le paquet "mieux légiférer”, qui
prévoit la participation d'un éventail de parties prenantes dans le processus décisionnel de
I'Union, n'atténue en rien le réle des parlements nationaux. Bien au contraire, la relation
entre la Commission et les parlements nationaux, en particulier & travers le mécanisme de
controle de la subsidiarité et le dialogue politique, est d'une nature bien plus étroite et
pérenne. En outre, la Commission s'est engagée & répondre a tous les avis des parlements
nationaux d'une maniére qui va bien au-deld de la simple consultation sur de nouvelles
initiatives.

Quant a la proposition dite de "carton vert" avancée par plusieurs parlements nationaux
dont le Sénat, et selon laquelle un groupe de parlements nationaux devrait pouvoir inviter la
Commission a présenter des propositions législatives ou des propositions modifiées, la
Commission tient & rappeler qu'elle est toujours préte & discuter de suggestions constructives
si des parlements nationaux estiment que 1'Union devrait répondre aux préoccupations des
citoyens par une action dans un domaine politique spécifique. A cet égard, la Commission a
récemment répondu a la premiére initiative de ce type, signée ou soutenue par 19 chambres
parlementaires, y compris le Sénat, en matiére de gaspillage alimentaire.

En ce qui concerne l'exercice d'un pouvoir de contrble par les parlements nationaux sur les
actes délégués, l'approche de la Commission part du principe que les actes adoptés via une
procédure législative permettent d'assurer au mieux leur légitimité démocratique, telle que
prévue par les Traités. Cependant, bien utilisés, les actes délégués et les actes d'exécution
forment une partie intégrante de l'approche "mieux légiférer”, contribuant & une mise en
euvre simple, efficace et rapide de la législation européenne. Par conséquent, la Commission
poursuivra sa pratique de ne proposer des actes délégués que lorsqu'ils concernent
spécifiquement des éléments non-essentiels d'un texte législatif et sont justifiés par le Traité,
a savoir quand il est impossible ou moins efficace d'inclure les éléments pertinents
directement dans l'acte législatif de base.

Dans son avis, le Sénat s'inquiéte d'un recours systématique aux études d'impact lors de la
transposition de directives. La Commission tient & préciser que sa proposition d'accord
interinstitutionnel ne vise aucunement & imposer une étude d'impact systématique par les
Etats Membres pour chaque transposition. La proposition de la Commission tend uniquement
a offrir plus de transparence sur l'origine des régles édictées, dans un souci de clarté et afin
d'éviter toute surréglementation superflue. Elle encourage ainsi les Etats Membres & évaluer
l'impact de régles nationales allant au-dela de ce que prescrit la législation européenne, sans
toutefois porter atteinte aux principes de subsidiarité et de proportionnalité.

Le Sénat déplore le manque de mesures pour garantir la publicité des travaux des trilogues.
La Commission tient a souligner que méme si elle soutient fermement la transparence dans le
processus législatif, il incombe avant tout aux représentants du Conseil de tenir leurs
parlements nationaux informés sur le développement des procédures législatives, Yy compris
les travaux menés dans le cadre des trilogues.




Finalement, le Sénat reléve l'importance de la jurisprudence récente en matiére de droit de
retrait. Les décisions de retrait de propositions législatives par la Commission sont prises
dans un souci de concentrer nos efforts la ol ils peuvent porter le plus de fruits en termes de
croissance et d'emploi pour I'Union. Conformément a la jurisprudence récente, qui confirme
l'existence d'un droit de retrait comme corollaire du droit d'initiative, la Commission ne
considere pas du tout celui-ci comme un droit de veto. Elle accorde une grande importance
la motivation de ses décisions de retraits, ainsi qu'au principe de coopération loyale entre
institutions. En établissant son nouveau programme de travail, la Commission a ainsi
examiné toutes les propositions pendantes afin de déterminer si elles étaient toujours en ligne
avec les priorités politiques, susceptibles d'étre rapidement adoptées et mises en ceuvre, et si
elles répondaient encore aux objectifs initialement établis. La Commission a pris ensuite
naturellement en compte les points de vue du Conseil et du Parlement européen avant de
confirmer ces retraits. Dans sa proposition d'accord interinstitutionnel, la Commission
suggére de poursuivre cette approche a l'avenir, en indigquant systématiquement les
propositions législatives susceptibles d'étre retirées dans son programme de travail annuel.

En espérant que ces précisions répondront aux questions soulevées par le Sénat, nous nous
réjouissons, par avance, de la poursuite de notre dialogue politique.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de notre trés haute considération.

Timmermans
Premier vice-président



