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Arvoisa puhemies,

komissio haluaa kiittdd teitd perustellusta lausunnosta, joka koski tyétaisteluoikeuden
harjoittamisesta suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen
annettua komission asetusehdotusta {COM(2012) 130 final}.

FEdelld mainitusta komission ehdotuksesta kdynnistettiin toukokuussa 2012 SEUT-sopimuksen
poytdkirjan 2 mukainen “keltaisen kortin menettely”, koska 12 kansallista parlamenttia, jotka
edustivat yhteensd 19 ddntd, olivat antaneet asiasta perustellun lausunnon. Komissio on
tarkastellut perusteellisesti kansallisten parlamenttien perustelluissa lausunnoissa esittimid
argumentteja ja pannut merkille, ettd huolta aiheuttivat erityisesti asetusehdotuksen tuoma
lisdgarvo, oikeusperustan valinta, EU:n toimivalta sddtdd asiasta, asetusehdotuksen 2
artiklaan sisdltyva yleinen periaate, asetusehdotuksen 3 artiklan 4 kohdassa ja johdanto-osan
13 kappaleessa esitetyt viittaukset suhteellisuusperiaatteeseen, yhdenvertainen pdidsy
riitojenratkaisumenettelyihin ja varoitusjdrjestelmd. Komissio ei ole tdmdn arvioinnin
perusteella todennut, ettd toissijaisuusperiaatetta olisi loukattu.

Komissio on samalla pannut tarkkaan merkille keskeisten sidosryhmien, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston, esittamdt ndkemykset sekd asiaa koskevan keskustelun nykytilan
ndissd toimielimissd. Tdtd taustaa varten komissio pdditteli, ettd ehdotus tuskin kerdd
tarvittavaa kannatusta, ja ilmoitettuaan asiasta kansallisille parlamenteille ja EU:n
lainsddtdjdlle se veti ehdotuksensa takaisin 26. syyskuuta 2012.

Komission ehdotuksella pyrittiin  selkeyttimddn yleisid periaatteita ja EU:n tasolla
sovellettavia sddntojd, jotka koskevat perusoikeuksiin  kuuluvaa oikeutta ryhtyd
tyotaistelutoimiin ~ ja  sen  harjoittamista  palvelujen  tarjoamisen  vapauden ja
sijoittautumisvapauden yhteydessd ottaen huomioon tarve sovittaa yhteen nditd kysymyksid
valtioiden rajat ylittavissd tilanteissa. Komissio uskoo, ettd jdsenvaltiot eivit pysty tihdn
vksinddn ilman Euroopan unionin tason toimia.
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Koska  perussopimuksessa ei  nimenomaisesti  sdddetd  asiasta,  asetusehdotuksen
oikeusperustaksi valittiin SEUT-sopimuksen 352 artikla. On totta, ettd SEUT-sopimuksen
133 artiklan 5 kohdassa lakko-oikeus rajataan niiden kysymysten ulkopuolelle, Joita
sddnnelldadn EU:n lagjuisesti direktiiveilld annettavin vahimmdisvaatimuksin. Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomioissa on kuitenkin selkedsti osoitettu, etti se seikka, ettd
153 artiklaa ei sovelleta lakko-oikeuteen, ei sulje tyétaistelutoimia EU-lainsddddnnon
soveltamisalan ulkopuolelle.

Komissio katsoo, ettd asetus olisi ollut soveltuvin oikeudellinen vdline yleisten periaatteiden
Ja EU:n tasolla sovellettavien sddntdjen selkeyttimiseen, jotta perusoikeuksien harjoittaminen
Ja taloudelliset vapaudet olisi sovitettu yhteen rajat ylittivissd tapauksissa. Sellaisenaan
sovellettava asetus olisi vdhentdnyt hallinnollista monimutkaisuutta, ja sovellettavien
sddntdjen selkeyttdminen olisi parantanut Euroopan unionissa niiden oikeusvarmuutta, joihin
lainsddddntod sovelletaan.

Lisdksi asetusehdotuksessa olisi tunnustettu kansallisten tuomioistuinten rooli tosiseikkojen
vahvistamisessa ja sen toteamisessa, perustuuko toimien pddmddrd oikeutettuun intressiin,
ovatko toimet omiaan takaamaan tavoitellun pddmddrdn saavuttamisen ja menevitki toimet
pidemmdlle kuin on pddmddrin saavuttamiseksi tarpeen. Siind olisi myds tunnustettu
nykyisen lakko-oikeutta koskevan kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten menettelyiden,
muun muassa nykyisten vaihtoehtoisten riitojenratkaisuelinten, merkitys, silld ehdotuksella ei
olisi muutettu niitd eikd se olisi vaikuttanut niihin. Ehdotuksella ei olisi luotu menettelyd
tyoriitojen epdviralliseksi  ratkaisemiseksi kansallisella tasolla eikd otettu kdiyttoon
ammattiliittojen toimiin sovellettavaa, ennen oikeuskdsiitelyn mahdollista vireillepanoa
suoritettavaa valvontaa (kuten vuoden 2010 Monti-raportissa ehdotettiin). Sen sijaan
ehdotuksessa vain viitataan useissa jdsenvaltioissa kdytossi olevien vaihtoehtoisten

epavirallisten ratkaisumenettelyjen rooliin.

Komissio toivoo, ettd edelld esitetyt seikat selventdvdt komission kantaa asiaan, ja odottaa
vuoropuhelun jatkumista eduskunnan kanssa tdstd ja muista kysymyksistd.
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