RSk 11/2011 rd — O 2/2011 rd

RIKSDAGENS SKRIVELSE 11/2011 rd

Riksdagens motiverade yttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen pé forslaget till direktiv
om energieffektivitet

Arende

Europeiska kommissionen limnade den 22 juni
2011 ett forslag till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om energieffektivitet och om upp-
hivande av direktiven 2004/8/EG  och
2006/32/EG KOM(2011) 370 slutlig och sénde
det i enlighet med protokoll Nr 2 om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper-
na i fordraget om Europeiska unionen och for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt till
riksdagen den 5 juli 2011.

Stora utskottet beslutade den 14 september
2011 behandla frigan med avseende pd subsi-
diaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Eu-
ropeiska unionen och utarbeta ett beténkande i
saken. Det motiverade yttrandet ska séndas in
fore den 30 september 2011 (O 2/2011 rd).

Beredning i utskott

Stora utskottet har i drendet limnat sitt betén-
kande (StoUB 1/2011 rd).

Beslut

Riksdagen har

beslutat ldmna ett motiverat yttrande i en-
lighet med stora utskottets betdnkande,
enligt vilket artikel 10 i Europeiska kom-
missionens forslag till direktiv om energi-
effektiviter (KOM(2011) 370) i den fore-
slagna formen strider mot subsidiaritets-
principen.
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STORA UTSKOTTETS BETANKANDE
1/2011 rd

Riksdagens motiverade yttrande till Europeis-
ka unionens institutioner om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen pa forslaget till direktiv
om energieffektivitet

INLEDNING

Remiss

Kommissionen ldmnade den 22 juni 2011 ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv
om energieffektivitet och om upphivande av di-
rektiven =~ 2004/8/EG  och  2006/32/EG
[KOM(2011) 370 slutlig] och sénde det i enlig-
het med protokoll Nr 2 om tillimpning av subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna i for-
draget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt till riksdagen
den 5 juli 2011. Riksdagen kan inom den tid som
anges i protokoll Nr 2 séinda ett motiverat yttran-
de till Europaparlamentets ordférande och till
rddets och kommissionens ordférande
om skilen for sin bedémning varfor forslaget
inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Enligt 30 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning ska dokument som Europeiska unionens in-
stitutioner sénder till riksdagen och som innehal-
ler ett utkast till en réttsakt som ska godkénnas i
lagstiftningsordning antecknas av stora utskot-
tet ha inkommit. Utskottet ska sédnda dem till de
behoriga fackutskotten och till Alands lagting
for att de ska kunna meddela stora utskottet sin
uppfattning om hur utkastet férhaller sig till
subsidiaritetsprincipen som den definieras i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
(FEU). Enligt 30 § 4 mom. i arbetsordningen kan
riksdagen pé& forslag av stora utskottet besluta
ldmna ett motiverat yttrande i enlighet med arti-
kel 6 i protokoll Nr 2 om tillimpning av subsidi-
aritets- och proportionalitetsprinciperna. Riks-

dagens beslut och stora utskottets betdnkande
sdnds till Europeiska unionens institutioner f6r
kénnedom.

Stora utskottet antecknade vid sitt mote den 8
juli 2011 att subsidiaritetsirendet hade inkom-
mit med beteckningen SB 15/2011 och sédnde det
till ekonomiutskottet och miljoutskottet. Utskot-
tet beslutade den 14 september 2011 behandla
fragan med avseende pé subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 FEU och utarbeta ett betdnkande i sa-
ken som ett forslag till riksdagens stdndpunkt till
huruvida den foreslagna réttsakten dr forenlig
med subsidiaritetsprincipen. Det motiverade ytt-
randet ska sdndas in fore den 30 september 2011.

Alands lagting meddelade genom en skrivel-
se den 19 september 2011 stora utskottet sitt
stédllningstagande med kommentarer till direk-
tivforslagets forenlighet med subsidiaritetsprin-
cipen. Lagtingets motiveringar redovisas lingre
fram.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i utskottets arbetsdelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Erkki Virtanen och &verinspektor
Heikki Véiisinen, arbets- och nédringsministe-
riet

- kanslichef Hannele Pokka och byggnadsrdd
Teppo Lehtinen, miljoministeriet
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- lagstiftningsrad Péivi Leino-Sandberg, justi-
tieministeriet.

Samband med andra handlingar

Miljoutskottet féreslog den 15 september 2011
att stora utskottet behandlar direktivforslaget
med avseende pa subsidiaritetsprincipen i arti-

kel 51 FEU och att det i motiven hénvisar till ut-
latande MiUU 3/2011 rd. Ekonomiutskottet f5-
reslog den 20 september 2011 att stora utskottet
behandlar férslaget med avseende pd subsidiari-
tetsprincipen och att det i motiven hénvisar till
utlatande EkKUU 8/2011 rd.

UTREDNINGEN

Firslag

Det foreslagna direktivet ska hjdlpa EU att na
malet att 2020 ha uppnétt energibesparingar pa
20 procent. Forslaget innefattar bade enskilda &t-
gédrder och omfattande insatsprogram for béttre
energieffektivitet i medlemsstaterna.

I artikel 4 och 5 anges en rad aldgganden for
offentlig sektor som é#r centrala i sammanhang-
et. I offentligdgda byggnader ska 3 procent av
golvytan renoveras varje ar. Detta renoveringsé-
ldggande giller sidana offentligiigda byggnader
med en total anvéndbar golvyta pd minst 250 m2
som inte uppfyller de nationella kraven minimi-
kraven pa energiprestanda. I artikel 6 foreskrivs
det om ett nytt kvotpliktsystem for energieffek-
tivitet, som dr av betydelse for energifsretagen.
Direktivforslaget innefattar utéver mycket an-
nat ocksé ett omfattande métnings- och rappor-
teringssystem. Dessutom foreslas dér reglering
som péverkar planldggning och markanvind-
ning. ‘

Enligt artikel 10 i forslaget ska medlemssta-
terna senast den 1 januari 2014 inritta en natio-
nell varme- och kylplan for att utveckla hogef-
fektiv kraftvirme och effektiv fjdrrvirme och
fjarrkyla. Planerna ska innefatta en beskrivning
av vérme- och kylbehovet och en prognos 6ver
hur efterfrigan kommer att utvecklas under de
nérmaste tio ren. Vidare ska planerna innefatta
en karta 6ver det nationella territoriet som iden-
tifierar efterfrdgepunkter for véirme och kyla
(kommuner, titorter och industrizoner), befint-
lig och planerad fjérrvirme- och kylinfrastruk-
tur och potentiella efterfragepunkter (elproduk-
tionsanldggningar, avfallsforbranningsanligg-

ningar och befintliga och planerade kraftviirme-
anldggningar). I planen forutsitts identifiering
av virme- och kylefterfridgan som kan tillgodo-
ses genom hogeffektiv kraftvirme och sidana
anldggningar som producerar avfallsvirme
(kraftverk som producerar kondensel, avfallsfor-
brinningsanlédggningar och industrianlidggning-
ar som producerar avfallsvirme) som i framti-
den kan mojliggora virmeétervinning. Med-
lemsstaterna ska dessutom genom sina rittsliga
ramar se till att nationella vdirme- och kylplaner
tas med i berdkningen i lokala och regionala ut-
vecklingsplaner, ddribland fysisk planering.
Artikel 10 i forslaget stiller krav pa hur nya
elproduktionsanlidggningar for 6kad hogeffektiv
kraftvirme och effektiv fjarrviirme och fjarrkyla
ska byggas och var de och industrianldggningar
som producerar avfallsvirme i betydande méng-
der ska ligga. Enligt artikel 10.3 ska alla nya an-
laggningar for elproduktion med en tillférd ef-
fekt pd 20 MW eller mer forses med utrustning
som mdjliggér atervinning av avfallsvirme och
forldggas till en plats dir avfallsvirme kan an-
vindas. For atervinning av avfallsviirme stills
hogeffektiv kraftvirmeproduktion som mal.
Kravet pd dtervinning av avfallsvirme giller
ocksa nya industrianldggningar och sidana indu-
strianldggningar som genomgar omfattande re-
novering. For att avfallsvirmen frin industrian-
laggningar ska kunna anvéndas maste man byg-
ga Overforingslinjer for fjdrrvirme och i fore-
kommande fall ocksa ett fjarrvirmenit. Kraven
pé &tervinning av avfallsvirme giller i regel el-
produktionsanldggningar och industrianligg-



ningar som ligger pé ett visst avstdnd fran vir-
meatervinningsplatser av en viss storleksklass.

Av artikel 10.5 f6ljer i sin tur att nationell lag-
stiftning om markanvéndning och planliggning
ska anpassas efter tillstdndskriterierna fér nya
elproduktionsanléggningar. Lagstiftningen ska
ligga i linje med nationella virme- och kylpla-
ner. I den fysiska planeringen méste det ses till
att nya kraftvérmeanldggningar eller anldgg-
ningar som producerar avfallsvirme forliggs si
att véirmen fran dem kan dtervinnas for att tillgo-
dose efterfragan och att nya bostadsomraden el-
ler industrianldggningar som konsumerar virme
ligger pa platser ddr en maximal méngd av deras
virmeefterfrigan kommer att tillgodoses genom
den tillgéngliga avfallsvirmen. Anldggningarna
och omrddena bor ocksé ligga s att de kan an-
slutas till det lokala fjdrrvdrme- eller fjarrky-
langtet. Till artikel 10 i forslaget hor bilaga VII
och VIII med mycket ingdende krav p den loka-
la fysiska planeringen.

Regeringens standpunkt

Regeringen har tagit stdllning till direktivforsla-
get i en U-skrivelse (U 25/2011 rd). Den ser po-
sitivt pa madlet att férbittra energieffektiviteten.
For att malen ska nas behovs det fler atgirder.
Det positivt med forslaget 4r att medlemsstater-
na sjélva far sdtta upp sina energieffektivitets-
mal med sikte pa 2020. Dér ingar emellertid ett
flertal obligatoriska atgérder som kommer att
vara administrativt tungrodda och dyra i relation
till energibesparingarna. En del av dem 6verlap-
par dessutom kostnadseffektiva atgirder som re-
dan genomforts hos oss. Ocksa tidsplanerna for
att genomfora atgdrderna dr pd ménga punkter
orealistiskt hart dragna. Det dr viktigt att med-
lemsstaterna garanteras tillricklig flexibilitet i
valet av atgérder, anser regeringen. Med hiansyn
till att offentlig sektor 6verallt i Europa dras med
allvarliga skulder bor direktivet prioritera atgir-
der som 4r bevisligen kostnadseffektiva.
Regeringen konstaterar vidare att direktivfor-
slaget i sin nuvarande utformning inte r féren-
ligt med subsidiaritetsprincipen med hénsyn till

StoUB 1/2011 rd — O 2/2011 rd

artikel 10 i foérslaget och de anknytande bilagor-
na. Den menar att malen i direktivet kan uppnas
pé ett betryggande sitt genom medlemsstaternas
egna &tgdrder. P4 EU-nivé kan man sedan till ex-
empel stilla ett mer generellt krav pa nationell
lagstiftning om planer for platser som behéver
vidrme och kyla och var kraftvirmeanlédggningar
och industrianldggningar ska ligga. Beroende pé
situationen i Finland betyder en sadan plan en
landskaps-, general- eller detaljplan enligt mark-
anvdndnings- och bygglagen. Regeringens syn
dr att det for att malen i direktivet ska nas dére-
mot inte dr nddvéndigt att ange bland annat var
platser som behdver viarme och kyla eller sam-
verkande anldggningar som kraftverk och indu-
strianldggningar ska ligga. Vidare ifrigasétter
regeringen bilaga VII till direktivet, eftersom
den stéller mycket detaljerade krav p& den loka-
la fysiska planeringen.

Alands lagtings skrivelse

I sin skrivelse till stora utskottet den 19 septem-
ber 2011 anfor Alands lagtings sjilvstyrelsepoli-
tiska ndmnd f6ljande pé lagtingets vignar:

"Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden stéder de av
EU beslutade energibesparingsmélen for &r
2020. Samtidigt finner ndmnden att kommis-
sionsférslaget innehaller bestdimmelser pé allt-
for stor detaljniva for att effektiviseringsmélen
ska uppnas pa ett dndamalsenligt och kostnads-
effektivt sétt inom hela EU. Bittre resultat skul-
le kunna uppnas med nationellt, regionalt och lo-
kalt anpassade regelverk. Vidare uppstélls i di-
rektivets artikel 10 krav p& den fysiska plane-
ringen. Enligt ndmnden 4r det med hénsyn till de
stora klimatologiska skillnaderna inte funktio-
nellt att uppstélla sddana krav pa EU-nivé. P&
denna niva bor enbart Gvergripande bestdmmel-
ser om sparmélen antas.

Detta stdllningstagande meddelas hédrmed
riksdagens stora utskott s& att Alands lagtings
yttrande kan vidareférmedlas tillsammans med
riksdagens yttrande till Europeiska unionens in-
stitutioner."
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Subsidiaritetsprovning av direktivforslaget

Stora utskottet konstaterar att subsidiaritetsprin-
cipen finns angiven i artikel 5.3 i FEU. Enligt
bestimmelsen ska "unionen pa de omraden dir
den inte har exklusiv befogenhet vidta en &tgérd
endast om och i den man malen f6r den planera-
de atgirden inte i tillricklig utstrickning kan
uppnés av medlemsstaterna, vare sig pa central
niva eller pa regional och lokal niva, och dérfor,
pé grund av den planerade &tgdrdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas p& unionsni-
va". I artikel 6 i protokoll Nr 2 om tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
konstateras det i sin tur att varje nationellt parla-
ment far §verldmna ett motiverat yttrande till
unionens institutioner med skilen till att de an-
ser att det aktuella utkastet inte dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Principens rickvidd in-
skrénker sig ddrmed till en befogenhetsfraga om
den ldmpligaste nivan for beslutsfattande. I sitt
betinkande kommer stora utskottet foljaktligen
inte att ta ndrmare stéllning till forslaget 4n vad
subsidiaritetsfragan kréver.

Vad giller subsidiaritetsprincipen framhéller

" stora utskottet att den avser att reglera unionens
befogenhetsutdvning: ndr Europeiska unionen
har uppstillt ett mal inom ramen for sin befogen-
het, ska den i forsta hand dverlata it medlems-
staterna att sjdlva vélja metoderna for att nd ma-
len. Unionen bor vidta en atgird endast om den
4r nodvindig och om och i den man som mélen
for den planerade atgérden inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare
sig pé central niva eller pa regional och lokal ni-
va.

Stora utskottet omfattar det som ekonomiut-
skottet sédger och konstaterar att primirenergi-
sparmalet 20 procent fram till 2020 stélldes i Eu-
ropeiska radets slutsatser 2007 och att kommis-
sionen ddrmed pa detta stadium &r ganska tidigt
ute med sin bedémning att vi inte kommer att n
maélet. Stora utskottet anser sdledes att det inte
har blivit bevisat att EU:s energieffektivitetsmal
inte skulle kunna uppnas i tillricklig utstrick-
ning genom atgéirder pd nationell niva och att det
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skulle behovas tvingande bestimmelser av det
slag som laggs fram i direktivet.

Stora utskottet anser att mélet i direktivforsla-
get dr viktigt for att dstadkomma héllbara struk-
turer for att stivja klimatfordndringen. Men det
finner i likhet med miljoutskottet att det finns sa
maénga atgirder genom vilka energieffektivitets-
mélen kan nés att det inte finns nagon anledning
att begrinsa de atgiarder som kan komma i fraga i
framtiden och inf6ra tvingande lagstiftning om
bestdmda atgdrder pd EU-niva. Till denna del
hinvisar utskottet i likhet med regeringen fram-
for allt till artikel 10 i forslaget, som enligt ut-
skottet strider mot subsidiaritetsprincipen. Ut-
skottets uppfattning &r att ocksé bilaga VII och
bilaga VIII som har ett nidra samband med arti-
kel 10 kan bestridas med samma argument.

Av artikel 10 i dess nuvarande form foljer en-
ligt stora utskottet att det i nationella planer for
virme och kyla ska anges bland annat var plat-
ser ndra efterfrigepunkter for vdrme och kyla
och anldggningar for kraftvirmeproduktion, som
kraftverk och industrianldggningar, ska ligga. I
bilaga VII och VIII till artikel 10 stills dessut-
om detaljerade krav pa den lokala fysiska plane-
ringen. Utskottets bedomer att sddana planerade
atgérder pd unionsniva for att n direktivets mal
inte ger ndgra klara fordelar jaimfort med atgér-
der som vidtas i de enskilda medlemsstaterna el-
ler pa lokal niva.

Det finns inga sddana granséverskridande as-
pekter pé artikel 10 och bilagorna till den som de
lokala och regionala myndigheterna i medlems-
staterna inte skulle kunna reglera p ett tillfreds-
stillande sdtt pd medlemsstatsniva. Olika atgir-
der, som planer for var platser nira efterfrige-
punkter for virme och kyla och anldggningar for
kraftvirmeproduktion, som kraftverk och indu-
strianldggningar, ska ligga &r till sin natur sida-
na att de kan genomforas mer dndamélsenligt pa
lokal och regional niv4. Stora utskottet bedémer
i likhet med miljoutskottet att det inte &r vare sig
effektivt eller rationellt med lagstifining pa uni-
onsniva p& denna punkt. De samlade effekterna
och kopplingarna till andra atgérder 4r littare att



hantera pé lokal och regional nivd. Dessutom ar
de visentliga variablerna, som titortsfunktioner
och kraftvirmeanldggningar, till sin typ och sina
dimensioner lokala eller regionala och kinnedo-
men om dem pé lokal nivé béttre.

Stora utskottet konstaterar att direktivforsla-
get behover utvecklas for att malen for energief-
fektivitet och plandlidggandena i direktivet ska
kunna genomforas sa effektivt och smidigt som
mojligt. Ett sidant tillvigaglngssatt dr dessut-
om forenligt med subsidiaritetsprincipen som
den definieras i artikel 5.4 i FEU. Av punkten
foljer att unionens atgdrder till innehall och form
inte ska ga utdver vad som ar nodvindigt for att
na mélen i férdragen.

Utskottet erinrar att unionen &nnu inte har ut-
ovat den befogenhet grundférdragen ger den i
friga om de atgidrder for fysisk planliggning
planldggning som avses i artikel 10. For de hér
atgirdernas vidkommande géller det att 6vervi-
ga om man Over lag vill utdva planlidggningsbe-
fogenheten pé unionsniva och hur artikel 10 bér
omformuleras for att direktivet ska medge till-
limpning av sddana nationella dtgdrder som gor
att energieffektivitetsmélen uppnés bittre in
med de foreslagna &tgidrderna pd unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen hindrar till exempel inte
att man pd EU-niv4 stiller ett mer generellt krav
pa nationell lagstiftning om planer for var plat-
ser ndra efterfragepunkter fér virme och kyla
och anldggningar f6r kraftvirmeproduktion ska
ligga. I Finland betyder en sadan plan, beroende
pé situationen, en landskaps-, general- eller de-
taljplan enligt markanvéndnings- och byggla-
gen.

Stora utskottet férenar sig om milj6utskottets
och ekonomiutskottets bedomning att ménga av
de tvingande atgirderna i direktivforslaget &t-
minstone inte i Finland bidrar till méalen pé ett
kostnadseffektivt sitt. Atgdrder som besluts pa
nationell niva ger enligt utskottet bittre resultat.

Stora utskottet podngterar att man i den fort-
satta beredningen av direktivférslaget bor ge
mer rum for nationella aspekter och lokala for-
héllanden, bland annat klimatologiska forhallan-
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den, det befintliga byggnadsbestandets energief-
fektivitet och nationell markanvindningsplane-
ring, boséttningens volym och lige, energimark-
nadens struktur, storskalig anvéndning av fjarr-
virme och effektiv produktion av kraftvidrme.
Det anser i likhet med ekonomiutskottet att den
foreslagna lagstiftningen &r mycket inflexibel
och att den i och med att den inte tar hiinsyn till
nationella férhéllanden lika vil kan leda till en
utveckling som gér stick i stiv med direktivets
mal. Det som i en medlemsstat kan vara kost-
nadseffektivt och lonsamt, kan i en annan bety-
da en onddig administrativ bérda och ldgga be-
slag pé resurser for att ta fram och tilldmpa ef-
fektivare metoder. Pa denna punkt papekar ut-
skottet bland annat att om kommissionens for-
slag om ett nationellt system for virme och kyla
gér igenom, betyder det f6r Finland att det upp-
réttas ett nytt plansystem parallellt med det vil-
fungerande planldggningssystemet och det i sin
tur kan gora det svért att na energieffektivitets-
maélet. De foreslagna stringa villkoren for an-
laggningar med en tillférd effekt pd 20 MW el-
ler mer i artikeln och dess bilaga VII kan forsva-
ra ytterligare for ny energiproduktionskapacitet
att fa tilltrade till marknaden.

Stora utskottet omfattar ekonomiutskottets
och miljoutskottets synpunkter och gér slutligen
den allménna bedémningen att det finns flera si-
dana problem med direktivets materiella inne-
hall, inte minst med avseende pé kostnadseffek-
tiviteten, som inte kan behandlas i forfarandet i
protokoll Nr 2, som enligt grundférdraget in-
skranker sig till frigan om efterlevnad av subsi-
diaritetsprincipen. Utskottet kommer att yttra sig
sérskilt om dem till statsrédet i enlighet med det
nationella forfarandet i 96 § i grundlagen. I det
sammanhanget ldgger utskottet ocksad fram sin
syn p& huruvida direktivets mal i frdga om fy-
sisk planering (artikel 10 och bilagorna VII och
VIII) utgér ett sadant separat mal som kréver en
sdrskild rattslig grund (artikel 192.2 FEUF).
Detta utldtande som utskottet avger i enlighet
med 96 § i grundlagen kommer att delges kom-
missionen sérskilt.
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Stora utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner foljande motiverade yttran-
de enligt protokollet om tilldmpning av
subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i fordraget om Europeiska

Riksdagen anser pa de grunder som
ldggs fram i stora utskottets betdnkan-
de StoUB 1/2011 vd att artikel 10 i kom-
missionens forslag till direktiv om ener-
gieffektivitet (KOM(2011) 370) i den
Jforeslagna formen strider mot subsidia-
rvitetsprincipen.

unionen.

Helsingfors den 21 september 2011

I den avgorande behandlingen deltog

Lenita Toivakka /saml
Tytti Tuppurainen /sd
Jan Vapaavuori /saml

ordf. Miapetra Kumpula-Natri /sd
vordf. Antti Kaikkonen /cent
vordf. Annika Lapintie /vénst

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent Pia Viitanen /sd
Pietari Jasskeldinen /saf Peter Ostman /kd
Riitta Myller /sd ers. Anne Holmlund /saml
Mauri Pekkarinen /cent Timo Kalli /cent
Tuomo Puumala /cent , Jari Leppé /cent
Vesa-Matti Saarakkala /saf Jaana Pelkonen /saml
Anni Sinneméki /grona Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv Hanna Tainio /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Peter Saramo utskottsrad Anna Sorto.



