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EDUSKUNNAN KIRJELMA 11/2011 vp

Eduskunnan perusteltu lausunto Euroopan
unionin toimielimille toissijaisuusperiaatteen

soveltamisesta energiatehokkuusdirektiivieh-
dotukseen
Asia tettava toimielimille 30.9.2011 mennessd
Euroopan komissio antoi 22 paivind kesskuuta (M 2/2011 vp).
2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi energiatehokkuudesta ja  Valiokuntakisittely

direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoa-
misesta KOM (2011) 370 lopullinen ja toimitti
sen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen soveltamista koskevan pdytakirjan N:o 2
mukaisesti eduskunnalle 5.7.2011.

Suuri valiokunta pastti 14.9.2011, ettd suuri
valiokunta ottaa asian kisiteltdviksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méa#ri-
tellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta ja laatii
asiasta mietinndn. Perusteltu lausunto on toimi-

Suuri valiokunta on antanut asiasta mietinndn
(SuVM 1/2011 vp).

Pddtos

Eduskunta on

pddttinyt antaa suuren valiokunnan mie-
tinnon mukaisen perustellun lausunnon,
Jjonka mukaan Euroopan komission ehdo-
tuksessa  energiatehokkuusdirektiiviksi
(KOM(2011) 370) oleva 10 artikla on esi-
tetyssd muodossaan toissijaisuusperiaat-
teen vastainen.
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SUUREN VALIOKUNNAN MIETINTO 1/2011

vp

Eduskunnan perusteltu lausunto Euroopan uni-
onin toimielimille toissijaisuusperiaatteen so-
veltamisesta energiatehokkuusdirektiiviehdo-
tukseen

JOHDANTO

Vireilletulo

Euroopan komissio antoi 22 pdividnid kesdkuuta
2011 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi energiatehokkuudesta ja di-
rektiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoami-
sesta KOM(2011) 370 lopullinen ja toimitti sen
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen soveltamista koskevan poytékirjan N:o 2
mukaisesti eduskunnalle 5.7.2011. Eduskunta
voi poytikirjassa N:o 2 midritellysséd ajassa 13-
hett4d Euroopan parlamentin puhemiehelle seké
neuvoston ja komission puheenjohtajille perus-
tellun lausunnon syisti, joiden perusteella se ar-
vioi, ettei kyseinen esitys ole toissijaisuusperi-
aatteen mukainen.

Eduskunnan tydjérjestyksen 30 §:n 3 momen-
tin mukaan Euroopan unionin toimielinten edus-
kunnalle toimittamat asiakirjat, jotka siséltidviit
esityksen lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksytté-
viksi sdddokseksi, merkitddn saapuneiksi suu-
ressa valiokunnassa, joka ldhettd4 ne asianomai-
sille erikoisvaliokunnille sekd my6s Ahvenan-
maan maakuntapéiville siind tarkoituksessa, ettd
ne voivat ilmaista suurelle valiokunnalle kési-
tyksenséd sifdosesityksestd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa mééritel-
lyn toissijaisuusperiaatteen kannalta. Ty6jérjes-
tyksen 30 §:n 4 momentin mukaan eduskunta voi
suuren valiokunnan ehdotuksesta p#dttdd antaa

toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sovel-
tamisesta tehdyn poytikirjan N:o 2 artiklassa 6
tarkoitetun perustellun lausunnon. Eduskunnan
piitos sekd suuren valiokunnan mietint6 toimi-
tetaan Euroopan unionin toimielimille tiedoksi.

Suuri valiokunta merkitsi 8.7.2011 kokouk-
sessaan toissijaisuusasian saapuneeksi tunnuk-
sella TS 15/2011 vp ja ldhetti asian talousvalio-
kuntaan ja ympéristovaliokuntaan. Suuri valio-
taa asian késiteltdviksi SEU 5 artiklassa mééri-
tellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta ja laatii
asiasta mietinn6n ehdotukseksi eduskunnan kan-
naksi sdddosehdotuksen yhteensopivuudesta
toissijaisuusperiaatteen kanssa. Perusteltu lau-
sunto on toimitettava toimielimille 30.9.2011
mennessi.

Ahvenanmaan  maakuntapdivit  toimitti
19.9.2011 pdivitylld kirjelmilldén suurelle va-
liokunnalle kannanottonsa, jossa esitetdén huo-
mautuksia direktiiviehdotuksen toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisuudesta. Maakuntapdivien pe-
rustelut selostetaan jiljempéni.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan ty6jaostossa.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

Versio 0.1
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- kansliapdillikk6é Erkki Virtanen ja ylitarkas-
taja Heikki Vdisédnen, tyo- ja elinkeinominis-
terio

- kansliap#dllikké Hannele Pokka ja rakennus-
neuvos Teppo Lehtinen, ympéristoministerio

- lains#dddntoneuvos Pidivi Leino-Sandberg,
oikeusministerid.

Johdanto

Viitetiedot

Ympiristovaliokunta on 15.9.2011 esittényt,
ettd suuri valiokunta ottaa direktiiviehdotuksen
kisiteltdviksi SEU 5 artiklassa médritellyn tois-
sijaisuusperiaatteen kannalta viitaten perustelu-
jen osalta lausuntoon YmVL 3/2011 vp. Talous-
valiokunta on 20.9.2011 esittényt, ettd suuri va-
liokunta ottaa direktiiviehdotuksen kisiteltdvik-
si toissijaisuusperiaatteen kannalta viitaten pe-
rustelujen osalta lausuntoon TaVL 8/2011 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on edesauttaa
unionia saavuttamaan priméérienergian 20 pro-
sentin s#dstdtavoitteensa vuoteen 2020 mennes-
sd. Direktiiviehdotus sisdltdd sekd yksittdisid
toimenpiteitd ettd laajoja toimenpideohjelmia,
joiden avulla pyritddn tehostamaan energiate-
hokkuutta jasenvaltioissa.

Keskeisid ovat ehdotetun direktiivin 4 ja 5 ar-
tikloissa esitetyt julkista sektoria koskevat vel-
voitteet. Julkisen sektorin omistamia rakennuk-
sia on vuosittain peruskorjattava 3 prosentin
osuutta vastaava rakennuspinta-ala. Timi perus-
korjausvelvoite kohdistuu niihin julkisen sekto-
rin omistamiin rakennuksiin, joiden kokonais-
hyotypinta-ala on suurempi kuin 250 rm? ja jot-
ka eivét tdytd kansallisia energiatehokkuuden
minimivaatimuksia. Merkittivd on my0s ener-
giayhtidille luotava energiatehokkuusvelvoite-
jérjestelmd, mistd sdddettdisiin 6 artiklassa. Di-
rektiiviehdotukseen sisdltyy muun ohella myos
mittava mittaus- ja raportointijirjestelma. Lisdk-
si ehdotus siséltid kaavoituksen ja maankiytén
sddntelyi.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklan mukaan ji-
senvaltioiden tulee laatia 1.1.2014 mennessd
kansallinen lammitys- ja jidhdytyssuunnitelma
tehokkaan s#hkon ja limmén yhteistuotannon
sekd tehokkaan kaukoldmmon ja -jadhdytyksen
lisddmiseksi. Suunnitelmissa tulee esittdi kuva-
us limmon ja jadhdytyksen kysynnisti seki en-
nuste siitd, miten kysyntd muuttuu seuraavien 10

vuoden kuluessa. Suunnitelmaan tulee liitty4 ji-
senvaltion kartta, joka sisdltdd tiedot nykyisisti
ldmpod ja jadhdytystd tarvitsevista paikoista
(kunnat, taajamat ja teollisuusalueet), olemassa
olevasta ja suunnitellusta kaukoldmpd- ja -jash-
dytysinfrastruktuurista sekd ldmmityksen ja
jadhdytyksen mahdollisista tarjontapisteisti
(s@hkontuotantolaitokset, jétteenpolttolaitokset,
olemassa olevat ja suunnitellut yhteistuotanto-
laitokset). Lisdksi suunnitelmassa tulee esittdd
arviot tehokkaalla yhteistuotannolla toteutetta-
vasta ldmmitys- ja jadhdytyskysynnisti sekd
sellaisista hukkaldmpod tuottavista paikoista
(lauhdesihkod tuottavat voimalaitokset, jitteen-
polttolaitokset ja jiteldmpodd tuottavat teolli-
suuslaitokset), joista voitaisiin tulevaisuudessa
ottaa 1dmp0o4 hyotykdyttdon. Jasenvaltioiden tu-
lee lisdksi sééntelykehyksensd avulla varmistaa,
ettd nimi suunnitelmat otetaan huomioon alu-
eellisissa kehittimissuunnitelmissa kaavoitus
mukaan lukien.

Ehdotuksen 10 artiklassa asetetaan vaatimuk-
sia korkean hyétysuhteen yhteistuotannon sekd
tehokkaan kaukoldmmon ja -jddhdytyksen lisia-
miseksi uusien sdhkontuotantolaitosten rakenta-
miselle sekd niiden ja sellaisten teollisuuslaitos-
ten sijoitukselle, jotka tuottavat merkittidvisti
hukkaldimp6d. 10 artiklan 3 kohdan mukaan
kaikki uudet séahkontuotantovoimalaitokset, joi-
den ldmpoteho ylittdd 20 MW, on varustettava
hukkalimmon talteenotolla ja sijoitettava siten,
ettd niiden hukkaldmpd on hyddynnettivissi.
Hukkaldimmon talteenotolle on asetettu vaati-



Johdanto

muksena korkean hyotysuhteen yhteistuotanto.
Vaatimus hukkaldimmon hy6dyntdmisestd kos-
kee my®s uusia ja merkittdvisti peruskorjattavia
teollisuuslaitoksia. Teollisuuslaitoksen hukka-
1dammon hyddyntidmiseksi on rakennettava kau-
koldmmon siirtolinja ja tarvittaessa myds kauko-
lamp&verkko. Hukkaldmmon hyddyntimisvaati-
mukset koskevat pidsddntodisesti sihkdntuotan-
tolaitoksia ja teollisuuslaitoksia, jotka sijaitse-
vat tietyilld etdisyyksilld tietyn kokoluokan 14m-
mdnhyodyntdmispaikoista.

Ehdotuksen 10 artiklan 5 kohdasta puoles-
taan seuraa, ettd kansalliset maankiyttod ja kaa-
voitusta koskevat sdddokset tulee sovittaa yh-
teen uusien sihkotuotantolaitosten rakentami-
seen liittyvien vaatimusten kanssa. Sdddosten
tulee myds olla linjassa kansallisten ldmmitys-
ja jadhdytyssuunnitelmien kanssa. Kaavoituk-
sessa on varmistettava, ettd uudet yhteistuotan-
toon soveltuvat tai hukkaldimpod tuottavat lai-
tokset sijoitetaan niin, ettd niiden tuottama ldm-
pd voidaan ottaa talteen kysynnin tyydyttimi-
seksi ja ettd uudet asuinalueet tai 1imp64 kulut-
tavat teollisuusalueet sijoitetaan paikoille, jois-
sa niiden ldmmontarvetta voidaan mahdollisim-
man paljon tdyttds hukkaldmmolla. Namé laitok-
set ja alueet tulee myds sijoittaa niin, ettd ne voi-
daan liittdd paikalliseen kaukoldmpo- tai kauko-
jédhdytysverkkoon. Ehdotuksen 10 artiklaa kos-
kevat direktiivin liitteet VII ja VIIL, joissa anne-
taan paikallista kaavoitusta koskevia varsin yk-
sityiskohtaisia vaatimuksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on ottanut ehdotukseen kantaa
direktiiviehdotusta koskevassa U-kirjelméssé (U
25/2011 vp). Valtioneuvosto suhtautuu myontei-
sesti tavoitteeseen parantaa energiatehokkuutta.
Energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan liséd toimenpiteitd. Myonteistd ehdo-
tuksessa on se, ettd jisenvaltiot voivat asettaa
vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteensa itse.
Ehdotuksessa on kuitenkin useita pakollisia toi-
mia, jotka ovat hallinnollisesti raskaita tai kallii-
ta suhteessa niilld saavutettaviin energiansiés-
toihin. Erdét pakolliset toimet ovat my0s paél-
lekkdisid Suomessa jo kidytossé olevien kustan-
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nustehokkaiden toimien kanssa. Myos toimenpi-
teiden toteutusaikataulut ovat monin osin epire-
alistisen tiukkoja. Valtioneuvosto pitdé tdrked-
ni, ettd jisenvaltioille taattaisiin riittdvésti jous-
tavuutta toimenpidevaihtoehtoja valittaessa. Ot-
taen huomioon julkisen sektorin vakava vel-
kaantuminen koko Euroopassa direktiivissd tu-
lee painottua toimenpiteisiin, joiden kustannus-
tehokkuus voidaan selvisti osoittaa.
Valtioneuvosto toteaa myds, ettei direktiivi-
ehdotus ole esitetyssd muodossaan toissijaisuus-
periaatteen mukainen viitaten ehdotuksen 10 ar-
tiklaan ja sitd koskeviin liitteisiin. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd direktiivin tavoitteet on saavutet-
tavissa riittdvilld tavalla jasenvaltioiden tasolla.
Unionin tasolla voitaisiin esimerkiksi asettaa
yleisempi vaatimus, ettd kansallisesti sdddettdi-
siin suunnitelmista, joista kdyvit ilmi 14mpo4 ja
jaahdytystd tarvitsevien paikkojen sijainnit seké
yhteistuotantolaitosten ja teollisuuslaitosten si-
jainnit. Téllainen suunnitelma tarkoittaisi Suo-
messa tilanteesta riippuen maankayttd- ja raken-
nuslain mukaista maakunta-, yleis- tai asema-
kaavaa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi ei sen
sijaan ole tarpeen velvoittaa jdsenvaltioita esit-
tdméin unionin toimielimille muun muassa ldm-
pod ja jadhdytystd tarvitsevien paikkojen sekd
yhteistuotantolaitosten, kuten voimalaitosten ja
teollisuuslaitosten sijainteja. Valtioneuvosto ky-
seenalaistaa my0s artiklaan liittyvén liitteen VII,
koska siind on annettu paikallista kaavoitusta
koskevia varsin yksityiskohtaisia vaatimuksia.

Ahvenanmaan maakuntapdivien kirjelmd

Suurelle valiokunnalle 19.9.2011 toimittamas-
saan kirjelmédssd Ahvenanmaan maakuntapéivi-
en itsehallintopoliittinen valiokunta esittdd maa-
kuntapdivien puolesta seuraavaa:
"Itsehallintopoliittinen valiokunta kannattaa
EU:n p#ittimid energiansédstotavoitteita vuo-
delle 2020. Samanaikaisesti valiokunta katsoo
komission ehdotuksen siséltdvin aivan liian yk-
sityiskohtaisia sd#nnoksid, jotta tehokkuusta-
voitteet voitaisiin saavuttaa tarkoituksenmukai-
sesti ja kustannustehokkaasti koko EU:ssa. Pa-
rempiin tuloksiin paistdisiin kansallisesti, alu-
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eellisesti ja paikallisesti sovellettavilla sd&nnok-
silld. Lisdksi direktiivin 10 artiklassa asetetaan
kaavoitusta koskevia vaatimuksia. Valiokunnan
mukaan tillaisten vaatimusten asettaminen EU:n
tasolla ei ole suurten ilmastollisten erojen vuok-
si toimivaa. Tlla tasolla tulisi ainoastaan hy-

viksyd sddstOvaatimuksia koskevia yleisid ta-
voitteita.

Tdmd kannanotto saatetaan téiten eduskunnan
suuren valiokunnan tiedoksi siten, ettd Ahvenan-
maan maakuntapéivien lausuma voidaan toimit-
taa edelleen yhdessd eduskunnan lausuman
kanssa Euroopan unionin toimielinten tietoon."

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Arvio direktiiviehdotuksen toissijaisuusperi-
aatteen mukaisuudesta

Suuri valiokunta toteaa, ettd toissijaisuusperiaat-
teesta médritdin SEU 5 artiklan 3 kohdassa.
Sddnnoksen mukaan "unioni toimii aloilla, jotka
eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan jos
ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivit voi keskus-
hallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikalli-
sella tasolla riittdvilld tavalla saavuttaa suunni-
tellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan toi-
minnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavut-
taa paremmin unionin tasolla". Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan
pOytikirjan N:o 2 artiklassa 6 puolestaan tode-
taan, ettd kansallinen parlamentti antaa unionin
toimielimille perustellun lausunnon syisti, joi-
den perusteella se arvioi, ettei kyseessd oleva
esitys ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Pe-
riaatteen soveltamisala rajoittuu néin ollen toi-
mivaltakysymykseen  tarkoituksenmukaisem-
masta piitoksentekotasosta. Tdstd seuraa, ettd
suuri valiokunta ei mietinndssdén tule ottamaan
kantaan ehdotuksen sisélto0n toissijaisuuskysy-
mystd laajemmalti.

Toissijaisuusperiaatteen osalta suuri valio-
kunta toteaa, ettd periaatteen tarkoituksena on
séddelld unionin toimivallan kéyttod: Euroopan
unionin asetettua toimivaltansa mukaisesti ta-
voitteen, tavoitteen saavuttamiseksi kiytettiviit
keinot tulee ensisijaisesti jattdi jisenvaltioiden
valittaviksi. Unionin tulee toimia vain, jos sen
toiminta on tarpeellista ja silld edistetéiin tavoit-
teen saavuttamista tehokkaammin kuin jisenval-
tioiden tai aluei- tai paikallisviranomaisten toi-
min on mahdollista.

Suuri valiokunta toteaa talousvaliokuntaan
yhtyen, ettd 20 prosentin priméérienergian sdés-
totavoite vuodelle 2020 asetettiin vuonna 2007
Eurooppa-neuvoston pédtelmissd, joten vield
tdssé vaiheessa on melko varhaista komission ta-
paan arvioida, ettei tavoitetta olla saavuttamas-
sa. Suuri valiokunta pité4 siksi toteen ndyttimét-
toménd, ettd EU:n energiatehokkuustavoitteita
ei voitaisi riittdvésti saavuttaa kansallisin toi-
min, ja tarvittaisiin direktiiviehdotuksen mukai-
sia pakottavia siinnoksid.

Suuri valiokunta pitdd ehdotuksen tavoitetta
tdrkednd pyrittdessd kohti ilmastonmuutoksen
hillinndn kannalta kestdviid rakenteita. Valio-
kunta katsoo kuitenkin ympéristdvaliokunnan
tavoin, ettd energiatehokkuustavoitteita voi to-
teuttaa niin monin toimenpitein, ettei ole syyti
rajata kysymykseen tulevia toimenpiteiti ja sdd-
ti# pakottavasti tiettyjen toimenpiteiden tekemi-
sestd EU-tasolla. Tiltd osin valiokunta viittaa
valtioneuvoston tavoin erityisesti direktiivieh-
dotuksen 10 artiklaan, jota valiokunta arvioi
toissijaisuusperiaatteen vastaiseksi. Valiokun-
nan ndkemyksen mukaan myos 10 artiklaan kiin-
tedsti liittyvit liitteet VII ja VIII voidaan riitaut-
taa vastaavin perustein.

Suuri valiokunta toteaa, ettd 10 artiklasta esi-
tetyssd muodossaan seuraisi, ettd kansallisessa
ldmmitys- ja jadhdytyssuunnitelmassa tulisi esit-
tid 14mpd4 ja jadihdytysté tarvitsevien paikkojen
sijainnit sekd yhteistuotantolaitosten, kuten voi-
malaitosten ja teollisuuslaitosten sijainnit. Eh-
dotuksen 10 artiklaan liittyvissi liitteissid on li-
sdksi annettu paikallista kaavoitusta koskevia
yksityiskohtaisia vaatimuksia. Valiokunnan ni-
kemyksen mukaan ndin suunnitellusta yhteisota-



son toiminnasta ei ole selvésti hyotyd direktii-
vin tavoitteiden saavuttamiseksi verrattuna ji-
senvaltio- tai paikallistason toimintaan.

Suuri valiokunta arvioi, ettei artiklaan 10 ja
sen liitteisiin liity sellaisia rajat ylittdvid niko-
kohtia, joita jasenvaltioiden paikallis- ja aluevi-
ranomaiset eivit voisi sddnnelld tyydyttivisti ja
tehokkaasti jdsenvaltiotasolla. Valiokunta tote-
aa, ettd eri toimintojen, kuten 18mp64 ja jadhdy-
tystd tarvitsevien paikkojen sijaintien, sekd yh-
teistuotantolaitosten, kuten voimalaitosten ja
teollisuuslaitosten sijaintien suunnittelu on
luonteeltaan sellaista, ettd se voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisemmin paikallisella ja seu-
dullisella tasolla. Ympéristévaliokunnan tavoin
suuri valiokunta arvioi, ettei unionin tasoinen
sdiintely tdltd osin ole tehokasta ja jarkevdi. Va-
liokunta toteaa, ettd kokonaisvaikutukset ja kyt-
keytyminen muihin toimintoihin ovat hallitta-
vissa paremmin paikallisella ja seudullisella ta-
solla ja olennaiset muuttujat, kuten taajamatoi-
minnot ja yhteistuotantolaitokset, ovat luonteel-
taan ja mittakaavaltaan paikallisia tai seudulli-
sia ja ne tunnetaan paikallisesti paremmin.

Suuri valiokunta toteaa, ettd direktiiviehdo-
tuksen sisdltdd on tarpeen kehittds, jotta direktii-
vissd esitettyjd energiatehokkuustavoitteita ja
suunnitelmavelvoitteita voitaisiin mahdollisim-
man tehokkaasti ja joustavasti toteuttaa. T#llai-
nen ldhestymistapa olisi sopusoinnussa myos
SEU 5 artiklan 4 kohdassa mééritellyn suhteelli-
suusperiaatteen kanssa, josta seuraa, ettei unio-
nin toiminnan siséltd ja muoto saa ylittdd sité,
mikd on tarpeen perussopimuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suuri valiokunta muistuttaa, ettei unioni ole
vield kéyttinyt perustamissopimuksissa sille an-
nettua toimivaltaa direktiiviehdotuksen 10 artik-
laan sisiltyvien kaavoitusta koskevien toimien
osalta. Niiden toimien osalta tuleekin harkita,
halutaanko kaavoitukseen liittyvédd toimivaltaa
yleensd kdyttdd unionin tasolla ja miten 10 artik-
la tulisi muotoilla uudelleen niin, ettd direktiivi
mahdollistaisi sellaisten kansallisen tason kei-
nojen soveltamisen, joilla energiatehokkuuteen
liittyviit tavoitteet saavutetaan nyt ehdotettuja
unionitason toimia tehokkaammin. Toissijai-
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suusperiaate ei valiokunnan nikemyksen mu-
kaan esimerkiksi asettaisi esteiti sille, ettd unio-
nin tasolla asetetaan yleisempi vaatimus kansal-
lisista suunnitelmista, joista kdyvit ilmi 1dmpod
ja jaahdytystd tarvitsevien paikkojen sijainnit
sekd yhteistuotantolaitosten sijainnit. Suomessa
tdllainen suunnitelma tarkoittaisi tilanteesta riip-
puen maankdyttd- ja rakennuslain mukaista
maakunta-, yleis- tai asemakaavaa.

Suuri valiokunta yhtyy ympéristvaliokun-
nan ja talousvaliokunnan arvioon siit, etteivit
useat direktiiviehdotuksessa esitetyt pakottavat
keinot edistd, ainakaan Suomessa, kustannuste-
hokkaalla tavalla ehdotuksen tavoitteen saavut-
tamista. Valiokunta katsoo, ettd kansallisella ta-
solla pédtetyilld toimilla voidaan saavuttaa pa-
remmat tulokset.

Suuri valiokunta painottaa, ettd direktiivieh-
dotuksen jatkovalmistelussa on otettava enem-
mén huomioon kansalliset 1aht6kohdat ja paikal-
liset olosuhteet, kuten muun muassa ilmastolli-
set olosuhteet, olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuus ja kansallisen maankdyton
suunnittelujirjestelmd, asutuksen midrd ja si-
jainti, energiamarkkinoiden rakenne, kaukoldm-
mon laaja kéyttd sekd 1lammon ja sdhkon teho-
kas yhteistuotanto. Valiokunta katsoo talousva-
liokunnan tapaan ettd ehdotettu varsin joustama-
ton sédntelytapa, joka ei ota huomioon kansalli-
sia olosuhteita, saattaa johtaa myos direktiivin
tavoitteiden vastaiseen kehitykseen. Se mikid
saattaa olla yhdessi jisenmaassa kustannusteho-
kasta ja kannattavaa, voi toisessa jisenmaassa
luoda turhaa hallinnollista taakkaa ja viedd re-
sursseja tehokkaampien keinojen kehittdmisesté
ja soveltamisesta. T#ltd osin valiokunta kiinnit-
t44 huomiota muun muassa siihen, ettd toteu-
tuessaan komission ehdotus kansallisesta ldm-
mitys- ja jadhdytysjdrjestelméstd merkitsisi Suo-
messa uuden rinnakkaisen suunnittelujérjestel-
mén luomista tehokkaasti toimivan kaavajérjes-
telmén rinnalle, miki saattaisi vaikeuttaa ener-
giatehokkuustavoitteen toteutumista. Artiklassa
ja sen liitteessd VIII ehdotetut tiukat edellytyk-
set limpoteholtaan yli 20 MW:n voimalaitosten
rakentamiselle voisivat vaikeuttaa entisestdin
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uuden energiantuotantokapasiteetin markkinoil-
le tuloa.

Lopuksi suuri valiokunta toteaa yleisend ar-
vionaan talousvaliokunnan ja ympéristdvalio-
kunnan nikemyksiin yhtyen, ettd direktiiviehdo-
tukseen liittyy useita aineellista siséltod koske-
via ongelmia erityisesti kustannustehokkuuden
osalta, joita ei ole mahdollista k#sitelld poytakir-
jan N:o 2 perustuvassa menettelyssi, joka perus-
sopimuksen mukaan rajoittuu kysymykseen tois-
sijaisuusperiaatteen noudattamisesta. Valiokun-
ta lausuu ndistd kysymyksisté erikseen perustus-
lain 96 §:ssd sdddetyn kansallisen menettelyn
mukaisesti valtioneuvostolle. Tissd yhteydessd
valiokunta esittdd myds nikemyksensd siité,
muodostavatko direktiivin kaavoitukseen liitty-
viit tavoitteet (artikla 10 ja liitteet VII ja VIII)
sellaisen erillisen tavoitteen, joka edellyttdisi
erillisen oikeusperustan (SEUT 192 artiklan 2
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kohta) kdyttdmistd. Tdmé valiokunnan perustus-
lain 96 §:n mukainen lausunto toimitetaan ko-
missiolle erikseen..

Piiitosehdotus

Suuri valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvék-
syy seuraavan Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen liitetyssd, toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamista koskevassa poyti-
kirjassa tarkoitetun perustellun lausunnon:

Eduskunta katsoo suuren valiokunnan

mietinnossd SuVM 1/2011 vp olevin pe-

rustein, ettd Euroopan komission ehdo-

tuksessa energiatehokkuusdirektiiviksi

(COM(2011) 370) oleva 10 artikla on

esitetyssd muodossaan toissijaisuuspe-
. riaatteen vastainen.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Miapetra Kumpula-Natri /sd

vpj. Antti Kaikkonen /kesk

vpj. Annika Lapintie /vas

jas.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Pietari Jadskeldinen /ps
Riitta Myller /sd
Mauri Pekkarinen /kesk
Tuomo Puumala /kesk
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Anni Sinneméki /vihr
Astrid Thors /r

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Peter Saramo
valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Lenita Toivakka /kok
Tytti Tuppurainen /sd
Jan Vapaavuori /kok
Pia Viitanen /sd
Peter Ostman /kd
vjés. Anne Holmlund /kok
Timo Kalli /kesk
Jari Leppé /kesk
Jaana Pelkonen /kok
Timo Soini /ps
Hanna Tainio /sd.



