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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityoté varten (kau-

sityiintekijﬁdirektiivi)

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistéi yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessi (yritysten sisélli siirtyvia koske-

va direktiivi)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 péivind lokakuuta
2010 seki 15 piivind lokakuuta 2010 lghettdnyt
valtioneuvoston kirjelmit ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausity6td varten (kau-
sityontekijadirektiivi) (U 33/2010 vp) ja ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd (yritysten sisilld siir-
tyvid koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) kisitel-
tiviksi suureen valiokuntaan ja samalla madrin-
nyt, ettd hallintovaliokunnan, sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan sekd tydeldmé- ja tasa-arvova-

U 33/2010 vp
U 36/2010 vp

liokunnan on annettava asioista {ausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan tyojaostossa.

Viitetiedot

Valiokunta on saanut asiasta (U 33/2010 vp) lau-
sunnot hallintovaliokunnalta (HaVL 24/2010
vp), tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalta (TyVL
19/2010 vp) ja sosiaali- ja terveysvaliokunnalta
(StVL 14/2010 vp). Valiokunta on saanut myos
asiasta (U 36/2010 vp) lausunnot hallintovalio-
kunnalta (HaVL 26/2010 vp), tyo-eldmé- ja tasa-
arvovaliokunnalta (TyVL 18/2010 vp) ja sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalta (StVL 15/2010 vp).
Lausunnot on otettu tdmén lausunnon liitteiksi.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Kausityontekijadirektiiviehdotuksen pidtavoit-
teena on luoda joustavat maahanpédésymenette-
1yt EU:n jisenmaihin kolmansista maista tulevil-
1e kausityontekijoille ja varmistaa heiddn oikeu-
dellinen asemansa ja oleskelun edellytykset.
Yritysten sisdlld siirtyvid koskevan direktiivieh-
dotuksen tavoitteena on puolestaan saddelld yri-
tyksen sisdisen siirron saaneiden kolmansien
maiden kansalaisten jisenvaltiossa oleskelun
edellytyksié ja maahantuloa.

Komission mukaan ehdotukset ovat toissijai-
suusperiaatteen mukaisia. Kausityontekijadirek-
tiivin tavoitteet voidaan paremmin saavuttaa
unionin tasolla, koska kausityontekijoitd tarvi-
taan useammissa jasenvaltioissa ja sisdrajaton
Schengen-alue edellyttdd yhteisid vihimmais-
s44ntojd. Yritysten sisdistd siirtoa koskevan di-
rektiivin osalta komissio katsoo, ettd sisdisen
siirron saaneiden tyontekijoiden EU:n tasolla
saama kohtelu yhdessi tillaisiin siirtoihin sovel-
lettavien edellytysten ja menettelyjen kanssa
vaikuttavat siihen, kuinka paljon monikansalli-

set yritykset paittavit harjoittaa liiketoimintaa
tai investoida EU:n alueella. Joustamattomuus
ulkomaisten sisdisen siirron saaneiden tyonteki-
joiden siirtamisessd yhdestd eurooppalaisesta
pidkonttorista toiseen on erittdin tdrked seikka
monikansallisille yrityksille. Tdmi joustamatto-
muus on mahdollista poistaa ainoastaan EU-ta-
son toimenpiteilld.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti direktii-
viehdotusten tavoitteisiin, mutta toteaa samalla,
ettd Suomen nikokulmasta ehdotukset eivit tuo
kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta liséar-
voa kansallisiin maahanmuuttojirjestelmiin
nihden. Kansallinen jirjestelmi toteuttaa direk-
tiiviehdotusten tavoitteita joustavasta maahantu-
losta. Valtioneuvosto painottaa, ettd direktiiveil-
14 ei tule monimutkaistaa kansallisia jarjestel-
mia. Ehdotuksista aiheutuu Suomelle erityisesti
tydoikeuteen, tydvoimapalveluihin ja sosiaali-
turvaan liittyvid ongelmia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien lau-
suntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan
viitaten perustelujen osalta hallintovaliokun-
nan, tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan sekd so-
siaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoihin. Val-
tioneuvoston tavoin myds erikoisvaliokunnat
kiinnittivit huomiota siihen, ettd ehdotuksista
aiheutuu kansallisesti tydoikeuteen, tyovoima-
palveluihin ja asumisperusteiseen sosiaaliturva-
jarjestelméin liittyvid ongelmia.
Hallintovaliokunta, tydeldmi- ja tasa-arvova-
liokunta sekd sosiaali- ja terveysvaliokunta pité-
viit erityisen ongelmallisena ehdotuksien suh-

detta Suomen asumisperusteisen ja verorahoit-
teisen sosiaaliturvajirjestelmén kanssa. Mikaéli
ehdotukset hyviksytddn esitetyssd muodossaan,
kansallista sosiaaliturvalainsdddantod on muu-
tettava siten, ettd ehdotusten piirissd oleville
tydntekijoille on myonnettdvé julkiset terveys-
palvelut ja asumiseen perustuvat sosiaaliturva-
etuudet, vaikka edellytykset vakinaiselle asumi-
selle eivit Suomessa tayttyisi. Erikoisvaliokun-
nat katsovat ensisijaisesti, ettd Suomen sosiaali-
turvajarjestelmadn tulisi jattdd mahdollisuus ra-
jata asumisperusteisten etuuksien myontamisté
maassa vakinaisesti asuville. Samalla on kuiten-
kin selvitettivi, voidaanko ehdotuksen piiriin
kuuluvia tyontekijoitd ja heiddn tyonantajiaan
edellyttdd ottamaan kattavan sairasvakuutuk-
sen. Kustannusvastuun osalta puolestaan on ar-
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vioitava, tulisiko ehdotusten piiriin kuuluville
tyontekijoille jirjestettdvien peruspalvelujen
kustannukset siirtdd valtion vastattavaksi, koska
nédmé henkilot eivit maksa kunnallisveroa ja tu-
losta mahdollisesti perittdvi 1dhdevero tilitetdén
valtiolle.

Suuri valiokunta yhtyy niihin arvioihin ja
keskittyy lausunnossaan esittimddn arvioita
toissijaisuusperiaatteen merkityksestd EU-lain-
sdddannon kansallisessa valmistelussa ottamat-
ta kantaa nyt esilld olevien direktiiviehdotusten
yksityiskohtiin.

Toissijaisuusperiaate

Unionin perussopimuksen 5 artiklassa méritel-
lyn toissijaisuusperiaatteen valvonnasta sddde-
tiin Lissabonin sopimukseen liitetyssd pOyta-
kirjassa N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen soveltamisesta. Kansallinen parlamentti
voi kahdeksan viikon kuluessa EU-lainsd4dénto-
ehdotuksen toimittamisesta virallisilla kielilld
antaa perustellun lausunnon toissijaisuusperiaat-
teen loukkaamisesta (jiljempénd toissijaisuus-
muistutus), mikili se katsoo, ettd ehdotuksen ta-
voitteet voidaan saavuttaa EU-tasoa paremmin
kansallisen tason, aluetason tai paikallisen tason
padtokselld. Jos kolmasosa kansallisista parla-
menteista on samaa mieltd, komission on tarkas-
teltava ehdotustaan uudestaan (keltaisen kortin
menettely). Mikili yli puolet kansallisista parla-
menteista katsoo ehdotuksen loukkaavan toissi-
jaisuusperiaatetta, asian arvioiminen siirtyy neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille (oranssin
kortin menettely) tilanteessa, jossa komissio
paityy toissijaisuusmoitteista huolimatta pitdd
ehdotuksensa voimassa sitd muuttamatta.
Eduskunnassa toissijaisuusasia tulee vireille
suuressa valiokunnassa suuren valiokunnan ja-
senen tai erikoisvaliokunnan aloitteesta tai Ah-
venanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa, maakuntapdivien aloitteesta. Suuren
valiokunnan tydjarjestyksen mukaan esitys suu-
relle valiokunnalle on tehtévd kuuden viikon ku-
luessa siitd kun ehdotus saapui eduskuntaan.
Suuri valiokunta toteaa, ettei sille tehty esi-
tystd toissijaisuusmuistutuksen tekemisestd
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kummankaan direktiiviehdotuksen osalta. Mai-
riaika eduskunnan mahdolliselle toissijaisuus-
muistutukselle alkoi juosta 20. heindkuuta 2010
ja se padttyi 15. pdivénd lokakuuta 2010 (kah-
deksan viikon maardaikaan ei poikkeuksellisesti
laskettu elokuuta). Direktiiviehdotusten toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisuutta ei mydskddn ni-
menomaisesti kyseenalaistettu erikoisvaliokun-
tien lausunnoissa. Erikoisvaliokunnat ovat kui-
tenkin valtioneuvoston tavoin kiinnittineet huo-
miota siihen, etteivit komission direktiiviehdo-
tukset vaikuta Suomen nikokulmasta tuovan
merkittavid lisdarvoa kansalliseen maahanmuut-
tojirjestelmiin, jossa jo nykyisellddn toteutuu
direktiiviehdotusten tavoite joustavasta maahan-
tulosta. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston
ja erikoisvaliokuntien esittdmaén arvioon direk-
tiiviehdotusten tarpeettomuudesta seki kansalli-
sen lains#adanndn nikokulmasta ettd EU:n laa-
juisesti ja katsoo, ettd ehdotusten jatkovalmiste-
lussa olisi otettava huomioon erikoisvaliokunti-
en esittimien nikokohtien lisdksi myos toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen asettamat vaati-
mukset.

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan useat kansalliset parlamentit ovat riitautta-
neet direktiiviehdotusten toissijaisuusperiaat-
teen mukaisuuden edelld mainitun puuttuvan li-
siarvon nikokulmasta. Pohdintaan tarkoituksen-
mukaisesta paitoksentekotasosta on sisdllytetty
arvio siitd, onko siidosehdotus yleisesti tai sen
yksityiskohtien osalta - mahdollisesti kannatet-
tavasta tavoitteesta huolimatta - tarpeellinen,
koska ehdotuksien tavoitteet katetaan jo olemas-
sa olevan kansallisen lainsaddénnon kautta. Vas-
taava toissijaisuusperiaatteen laaja ja tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan nojautuva tulkinta on
ilmeinen esimerkiksi talletussuojadirektiivieh-
dotusta [KOM (201) 368] koskevissa jasenvalti-
oiden kansallisten parlamenttien, kuten Ruotsin
riksdagen ja Tanskan folketinget, esittdmissd
toissijaisuusarvioinneissa.

Suuri valiokunta on eri yhteyksisséd arvioinut,
ettei toissijaisuusperiaatteen valvonta saa kes-
keistd merkitystd eduskunnan toiminnassa, ja
ettd sen ensisijaisena vaikuttamiskanavana sdi-
lyvit perustuslain 96 ja 97 §:n mukaiset osallis-
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turnista ja tietojensaantia koskevat oikeudet (Su-
VL 2/2008 vp, SuVM 1/2009 vp). Valiokunta pi-
dattiytyy edelleen tdssd arviossaan. Edelld esite-
tyn perusteella valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
muiden kansallisten parlamenttien viime aikai-
nen aktiivisuus voi antaa toissijaisuusvalvonnal-
le arvioitua merkityksellisemmén roolin EU-toi-
mien valmistelussa. Valtioneuvostolla ja edus-
kunnalla on oltava valmius reagoida téllaiseen
kehitykseen. On selvd, ettei eduskunnan teke-
mii toissijaisuusmuistutusta voida endd jatkos-
sa pitad puhtaasti teoreettisena mahdollisuutena.

Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomen EU-asi-
oiden kisittelyjdrjestelmén mukaista on, ettd
eduskunta valmistelee kaikki mahdolliset kan-
nanottonsa toissijaisuusasioissa yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa. Vastaavasti val-
tioneuvoston on kiirehdittdvé perustuslain 96 ja
97 §:n mukaisten kirjelmien toimittamista edus-
kuntaan, mikili ehdotuksen toissijaisuusperiaat-
teen vastaisuudesta on esitetty Suomessa tai
muiden jdsenvaltioiden piirissi perusteltuja
epdilyjd. Vain ndin voidaan vélttyd padllekkdi-
siltd ksittelyilta eduskunnassa ja asian valmis-
telusta vastaavassa ministeriossd. Valiokunta
kiinnittid tdssd yhteydessd huomiota myds val-
tioneuvoston perustuslain 96 §:n mukaiseen vel-
vollisuuteen toimittaa eduskunnalle sen toimi-
valtaan kuuluvat EU:n padtosehdotukset viipy-
mittd ja toteaa, ettd timd vaatimus edellyttdd
selvisti nopeampaa toimintaa kuin kyseessi ole-
vien direktiiviehdotusten osalta on toteutunut.
Ehdotukset annettiin 13. péivénd heindkuuta
2010 ja ne toimitettiin eduskuntaan vasta 7. péi-
vind (kausityontekijadirektiivi) ja 14. péivénd
(yritysten sisdlld siirtyvid koskeva direktiivi) lo-
kakuuta 2010 .

Suuri valiokunta painottaa, ettd ehdotusten
toissijaisuusperiaatteen mukaisuus kuuluu nii-
hin kysymyksiin, joita on kdsiteltdva U- ja E-kir-
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jelmissé. Valiokunta edellyttdd, ettd timén arvi-
on on perustuttava aidosti kansalliseen nékokul-
maan. Pelkkd komission, usein melko suppean,
ehdotuksissaan esittimin arvioinnin toistami-
nen ei ole riittavis kansallisen kisittelyn kannal-
ta. Toissijaisuusarviointi on aina tehtdvi aidosti
kansallisista Iihtokohdista ndhden.

Lopuksi suuri valiokunta muistuttaa, ettei
toissijaisuusperiaatteen soveltaminen edellytd,
ettd direktiiviehdotus kokonaisuudessaan olisi
riitautettava. Koska direktiivin tavoitteiden
haastaminen ei kuulu toissijaisuusvalvonnan pii-
riin, toissijaisuusmoite voi, ja usein tosiasialli-
sesti kohdistuukin, ehdotuksen yksittdisiin artik-
loihin. Valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella kansalliset parlamentit ja hallitukset ovat
enenevissd midrin kdyneet dialogia keskenddn
ja pyrkineet koordinoimaan kantojaan siten, ettd
kansallisen parlamentin toissijaisuusperiaatetta
koskevia arviointeja voidaan kdyttdd neuvosto-
valmistelussa yhtend argumenttina muiden jou-
kossa neuvoteltaessa muutoksista direktiivieh-
dotusten kansallisesti ongelmalliseksi arvioitui-
hin kohtiin. Tamin kansallisen parlamentin ja
hallituksen vilisen dialogin kdyminen ei luon-
nollisestikaan ole sidottu toissijaisuusmuistu-
tukselle asetettuun kahdeksan viikon médrdai-
kaan.

Suuri valiokunta toimittaa timén lausunnon ja
sen liitteiksi otetut erikoisvaliokuntien lausun-
not liitteineen Euroopan komissiolle.

Lausunto
Lausuntonaan valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan painottaen toissijaisuusperi-
aatteen merkitystd asian jatkovalmiste-
lussa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet 0saa
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Ulla Karvo /kok
Matti Kauppila /vas
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valiokuntaneuvos Anna Sorto.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kausityontekijidirektiiviluonnoksesta

Kausityontekijit tarvitsevat kiistatta suojelua,
mutta siadosten tulisi olla sisdlloltddn sellaisia,
ettd ne vaikuttavat todellisiin ongelmiin. Nyt ei
ole mitdin varmuutta, johtaako séntely suojan
parantumiseen. Siksi voidaankin perustellusti
kysyd, onko syytd luoda erillinen kausityonteki-
joiden kategoria.

Valtioneuvoston kantana kausityodirektiivi-
luonnoksesta todetaan muun muassa, etté sen tu-
lisi tuoda todellista lisdarvoa kansallisiin jarjes-
telmiin nihden. Valtioneuvoston nidkemyksen
mukaan komission ehdotus ei vaikuta Suomen
nikokulmasta téyttavin lisdarvovaatimusta. Si-
t4, miten kausityoldisdirektiivi edistdisi tosiasi-
allisten tyoehtojen asianmukaista toteutumista,
ei kirjoiteta auki missdén.

Lopullinen kanta komission ehdotuksiin voi-
daan muodostaa vasta direktiivin soveltamis-
alan tarkennuttua ja ehdotusten tismennyttyd
asian jatkokisittelyssd. Muun muassa maahan-
padsyn edellytyksid ja lupamenettelyd koskevat
sdinnokset edellyttavit vield yksityiskohtaisem-
paa tarkastelua. Myos velvoite yhdenvertaiseen
kohteluun tulee tarkentumaan, mikd on merki-
tyksellistd Suomen sairausvakuutuksen ja julkis-
ten terveyspalvelujen kannalta.

Palkansaajajirjestdjen yhteisessd lausunnos-
sa tuodaan esille useita direktiiviluonnokseen si-
sdltyvid epdkohtia. Ehdotuksen vaarana on, ettd
eri ryhmiin kuuluville tyontekijoille muodostuu
erilaisia oikeuksia ja direktiivin tavoite tyonte-
kijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ei toteudu.

Direktiiviluonnokseen ei sisélly sadnndksid,
jotka turvaisivat riittidvisti samapalkkaisuuspe-
riaatteen. Direktiivi ei turvaa, ettd jasenvaltios-
sa alan kansallista tydehtosopimusta tai rinnas-
teisiin tehtdviin sovellettavaa tydehtosopimusta
noudatettaisiin myos kolmansista maista tule-

viin kausityontekijoihin. Luonnos ei sisdlld
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s#annosti, jossa todettaisiin, ettd riippumatta sii-
t4, mitd lakia tydsuhteissa sovelletaan, kausi-
tyontekijoilld on oltava oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun vastaanottavan jdsenvaltion kansa-
laisten kanssa tyosuhteen keskeisistd ehdoista.

Luonnos yritysten sisilld siirtyvié koskevaksi
direktiiviksi
Tassdkizin direktiivissd ei syntyne todellista li-
siarvoa kansallisiin jirjestelmiin. Valtioneuvos-
ton mielestd monet direktiivin siséltamét ehdo-
tukset edellyttivit vield yksityiskohtaisempaa
tarkastelua ennen valtioneuvoston lopullisen
kannan muodostamista. Tstd huolimatta on sel-
v, ettd ehdotuksen sisillostd kdytdvissd neu-
votteluissa on keskityttavi kehittimatn ehdotus-
ta niin, ettd sen taytantoonpano ajaisi direktiivin
tavoitteita alkuperdistd ehdotusta tehokkaam-
min. Ehdotuksen sisillostd aiheutuu Suomelle
myds erityisesti tydoikeuteen, tydvoimapalve-
luihin ja sosiaaliturvaan liittyvid ongelmia.
Direktiiviluonnoksessa yritysten sisdlld siir-
tyvilld tarkoitetaan johtajaa, asiantuntijaa tai
Kkorkea-asteen tutkinnon suorittanutta harjoitteli-
jaa; tyosuhteen saman yritysryhmén palveluk-
sessa on taytynyt kestd véhintdén 12 kuukautta,
ja jasenvaltion vaatimuksesta on esitettdvé ko-
mennuskirje, jossa ilmoitetaan hénen palkkansa.
Palkansaajajérjestdjen yhteisessd lausunnos-
sa tuodaan esille useita direktiiviluonnokseen si-
siltyvid epikohtia. Jarjestot niikevit ongelmalli-
sena sen, ettd yritysten sisdisen siirron perusteel-
la maahan tuleviin sovellettaisiin lghetettyjen
tyontekijoiden oikeuksia. Jarjestdjen mukaan
tim3 tarkoittaa sitd, ettd jisenmaissa voidaan
tietyilld aloilla tyoskennelld jopa kolme vuotta
eri tyoehdoilla ja palkalla kuin maassa pysyvasti
asuvat tyontekijat. Jirjestot arvioivat, ettd ksil-
14 oleva direktiiviehdotus ei selvennd niitd epa-
selvyyksid, jotka koskevat lihetettyjen tyonteki-
joiden tyoehtoja, vaan saattavat jopa lisdtd niitd.
Professori Niklas Bruun toteaakin omassa lau-
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sunnossaan ty6- ja tasa-arvovaliokunnalle, ettd
"ehdotettu siintely luo enemmén kysymyksid
kuin antaa vastauksia”.

Jarjestdjen mukaan luonnoksen jatkovalmis-
telussa tulee varmistua siitd, ettd yritysten sisél-
14 siirtyvid koskevalla direktiivilld ei vaikuteta
jisenvaltioiden tydoikeuteen vaan varmistetaan,
ettd tyontekomaan oikeudet koskevat myos yri-
tysten sisdisind siirtoina tulevia tyOntekijoitd.
Direktiivin jatkovalmistelussa on taattava, ettd
"tydehtoshoppailua” halvimmilla palkoilla, tyo-
ehdoilla ja sosiaaliturvalla ei tapahdu jisenmai-
den vililla. My®s yritysten sisdisen siirron kaut-
ta tulleiden on voitava nauttia lakisddteisid tai
sopimusperusteisia tyoehtoja mukaan luettuna
tybterveys ja tydturvallisuus sekd kaikkia muita-
kin tyontekomaan tydsuhteen keskeisid ehtoja.

Suomessa, jossa ei ole yleistd minimipalkka-
lakia, palkan tulee midrdytyd tydehtosopimus-
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Esko-Juhani Tennild /vas
Matti Kauppila /vas
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ten tai tyosopimuslain séddnndsten perusteella ja
titd on sovellettava myds toisen jasenmaan kaut-
ta tuleviin henkildihin.

Lis#ksi jarjestot pitdvit direktiiviluonnoksen
miiritelmids ammatillisesta patevyydesti ja ko-
kemuksesta tulkinnanvaraisena. Maédritelmdd
asiantuntijasta samoin kuin johtajasta on tds-
mennettivi direktiivin jatkovalmistelussa. Myds
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen val-
vontaa tulee kaikkinensa tehostaa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme suuren va-
liokunnan kannaksi,

ettdi ehdotuksia Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviehdotuksiksi ei
puolleta.
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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
24/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityoti varten (kau-

sityontekijadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivénd lokakuuta
2010 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektijviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityotéd
varten (kausityontekijadirektiivi)
(U 33/2010 vp) kiisiteltaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla mé4rdnnyt, ettd hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Elina Setild, sisdasiainministe-
rid

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- apulaisosastopidllikkd Carin Lindqvist-Vir-
tanen, sosiaali- ja terveysministerid

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoelé-
min keskusliitto EK ry

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- johtaja Olli-Pekka Vadndnen, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Pia Bjork-
backa, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— AKAVAry

__ Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry
—  Puu- ja erityisalojen liitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen pédtavoitteena on yhteiseen médri-
telm#sn ja yhteisiin kriteereihin perustuvan no-
peutetun maahanpézsymenettelyn luominen kol-
mansista maista tuleville kausityontekijoille
seki kausityontekijoiden maassa oleskelun edel-
lytysten ja heidén oikeuksiensa madrittiminen.

U 33/2010 vp

Kausityontekijin maahanpaasy edellyttdisi
voimassaolevaa tydsopimusta tai sitovaa tyotar-
jousta, voimassaolevaa matkustusasiakirjaa seké
todistetta sairausvakuutuksesta ja asianmukai-
sesta majoituksesta. Lisaksi kausity6hon tule-
valla kolmannen maan kansalaisella tulisi olla
riittivit varat toimeentulonsa turvatakseen eikd

Versio 2.0
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hakija saa olla vaaraksi yleiselle jérjestykselle,
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Ehdotuk-
sessa midritellddn myos perusteet hakemuksen
hylkdédmiselle sekd myonnetyn luvan peruutta-
miselle tai uusimatta jittdmiselle.

Kausityontekijéiden oikeudellisen aseman
turvaamiseksi direktiiviehdotuksessa médritel-
l44n kausitydntekijoihin sovellettavat tydehdot,
mukaan lukien palkkausta, irtisanomista, tyGter-
veyttd ja -turvallisuutta koskevat ehdot, viittaa-
malla yleisesti jisenvaltiossa sovellettaviin nor-
meihin, kuten lainsddddntoon tai yleissitoviin
tyoehtosopimuksiin.

Jisenvaltioiden edellytetdéin kohtelevan kau-
sityontekijoitd yhdenvertaisesti jdsenvaltion
kansalaisten kanssa niilld sosiaaliturvan osa-
alueilla, jotka on madritelty sosiaaliturvajdrjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 3 artiklassa. Niitd ovat muun
muassa sairaus-, tyokyvyttomyys-, tyottomyys-,
perhe- ja vanhuusetuudet. Yhdenvertaisen koh-
telun vaatimus koskee myos yhdistymisvapaut-
ta, oikeutta liittyd ammattijirjestoon, kertyneen
elikkeen maksamista kolmanteen maahan sekéd
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, lu-
kuun ottamatta julkisin varoin rahoitettua asu-
mista ja tydvoimaviranomaisten tarjoamia neu-
vontapalveluja.

Direktiivi ei vaikuttaisi jisenvaltioiden oi-
keuteen soveltaa tydvoiman saatavuusharkintaa
tai padttdd siitd, kuinka paljon kausityontekijoi-
td passtettdisiin jasenvaltion alueelle.

Asiassa sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa myon-
teisesti direktiivin tavoitteeseen luoda yhtenii-
set eurooppalaiset sddnndt kolmansista maista
tulevien kausityontekijéiden oikeudellisen ase-
man turvaamiseksi ja hyviksikdyton estimisek-
si sekd jisenvaltioissa vallitsevan rakenteellisen
kausitydvoiman tarpeeseen vastaamiseksi. Di-
rektiivin tulisi kuitenkin tuoda todellista lisdar-
voa kansallisiin jirjestelmiin ndhden. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan komission ehdotus
ei kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta vai-
kuta Suomen nikokulmasta tdysin tdyttdvin lisé-
arvovaatimusta.

Tyon luonteesta ja ammattialasta riippuen
maahantulo ja tydskentely on mahdollista tyon-
tekijin oleskeluluvalla, viisumilla tai viisumiva-
paasti. Kansallinen jérjestelmd toteuttaa direktii-
viehdotuksen tavoitetta joustavasta maahantulo-
jirjestelmistd. Direktiivin seurauksena ei tulisi
olla kansallisen jérjestelmidn monimutkaistumi-
nen.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti di-
rektiiviehdotukseen sisiltyvéd vaatimusta kausi-
tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ji-
senvaltion kansalaisten kanssa. Erittdin ongel-
mallisena pidetdin kuitenkin ehdotusta oikeu-
desta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperus-
teisen sosiaaliturvan alueilla. Suomen sosiaali-
turvajirjestelmadn tulisi jaadd mahdollisuus ra-
jata asumisperusteisten etuuksien myontdmistd
ainakin joidenkin etuuksien osalta maassa vaki-
naisesti asuville.

Valtioneuvoston lopullinen kanta komission
ehdotuksiin voidaan muodostaa vasta direktii-
vin soveltamisalan tarkennuttua ja ehdotusten
tismennyttyi asian jatkokdsittelyssd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yieisti

Direktiiviehdotuksen p#dtavoitteena on 1no-
peutetun maahanpiisymenettelyn luominen kol-

mansista maista tuleville kausityontekijoille
seki kausityontekijoiden oikeudellisen aseman
turvaaminen. Komission nikemyksen mukaan
direktiivi on tarpeen useissa jasenvaltioissa il-
menneen rakenteellisen kausitydvoiman tarpeen

T




vuoksi ja koska kausityontekijoiden on havaittu
joutuneen hyviksikdyton kohteeksi.

Direktiivid sovellettaisiin jdsenvaltioiden ul-
kopuolella asuviin kolmansien maiden kansalai-
siin ja kausiluonteisella toimialalla tydsuhteessa
tehtidviin ansiotyohon. Kausiluonteista toimin-
taa on tyypillisesti esimerkiksi maataloudessa
istutus- ja sadonkorjuuaikaan tai matkailussa lo-
makaudella.

Direktiivissi sd#dettdisiin muun muassa maa-
hanpéisyn edellytyksistd, lupamenettelystd,
kausitydntekoa varten myonnettivistd luvasta,
sen epadmisesti ja peruuttamisesta sekd kausi-
tyontekijian oikeuksista.

Direktiiviehdotuksen mukaan kausityonteki-
jin maahanpidsy edellyttdisi voimassaolevaa
tydsopimusta tai sitovaa tybtarjousta, voimassa-
olevaa matkustusasiakirjaa sekd todistetta sai-
rausvakuutuksesta ja asianmukaisesta majoituk-
sesta. Lisiksi kausityohon tulevalla kolmannen
maan kansalaisella tulisi olla muun muassa riit-
tivat varat toimeentulonsa turvaamiseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd direktiiviehdo-
tuksen hyviksyminen ehdotetussa muodossaan
tulisi aiheuttamaan muutostarpeita kansalliseen
lainsaadintoon,  erityisesti  ulkomaalaislain
(301/2004) oleskeluluvan myontdmistd ja ha-
kemusmenettelyid koskeviin saannoksiin. Myos
sosiaaliturvalainsdaddntdd ja tydvoimapalveluja
koskevaa lainsd#déntod pitdisi muuttaa.

Kausityontekijoiden oikeudellinen asema
Direktiiviehdotuksessa médritellddn kausityon-

tekijoihin sovellettavat tydehdot, mukaan lu-
kien palkkausta, irtisanomista, tySterveytta ja -
turvallisuutta koskevat ehdot, viittaamalla ylei-
sesti jdsenvaltioissa sovellettaviin normeihin,
kuten lainsaadantdon tai yleissitoviin tydehtoso-
pimuksiin.

Hallintovaliokunta kannattaa lhtokohtaises-
ti direktiiviendotukseen sisdltyvdd vaatimusta
kausityontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta
jasenvaltion kansalaisten kanssa. On térke#td
varmistua siitd, ettd myds kausityontekijd naut-
tii lakisditeisid tai sopimusperusteisia tyoehtoja
palkkaan, tydaikaan, vuosilomaan ja yleensd

HaVL 24/2010 vp — U 33/2010 vp

tybnantajan ja tyontekijan vilisiin sopimuspe-
rusteisiin velvoitteisiin liittyen.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee valio-
kunnan mielestd arvioida yksityiskohtaisemmin
tyboikeutta koskevia médrdyksid suhteessa yh-
denvertaisen kohtelun periaatteeseen. Tyboikeu-
dellisen s#zntelyn tulee olla luonteeltaan vihim-
miissidntelyd.

Kausityontekijbiden sosiaaliturva

Direktiiviehdotuksen mukaan yhdenvertaista
kohtelua tulee sosiaaliturvan alalla soveltaa
my&s henkildihin, jotka tulevat jdsenvaltioon
suoraan kolmannesta maasta. Yhdenvertainen
kohtelu nayttdisi edellyttdvin, ettd direktiivin
tarkoittamille henkil6ille tulee antaa samat so-
siaaliturvaa koskevat oikeudet kuin oman maan
kansalaisille. Yhdenvertainen kohtelu kieltdisi
myds episuoran syrjinnén, mikéd merkitsisi tyos-
kentelyyn perustuvien etuuksien lisaksi asumis-
perusteisten oikeuksien avautumista direktiivin
tarkoittamille henkilville, vaikka heitd ei pidet-
tdisi Suomessa asuvina. T&ll6in muun muassa
oikeus lapsilisidn, ditisavustukseen ja kansan-
elikkeeseen olisi myonnettéva ilman, ettd henki-
16114 on vihintdin kahden vuoden tyOsopimus
osoituksena vakinaisesta asumisesta Suomessa.
Hallintovaliokunta pitd4 ehdotusta oikeudes-
ta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperusteisen
sosiaaliturvan alueilla erittdin ongelmallisena.
Suomen sosiaaliturvajirjestelméén tulee jdttdd
mahdollisuus rajata asumisperusteisten etuuk-
sien myontimistd ainakin joidenkin etuuksien
osalta maassa vakinaisesti asuville. Samalla on
kuitenkin selvitettdvd, voitaisiinko kausityonte-
kijoiltd vaatia kattavaa sairasvakuutusta.
Valiokunta kiinnittdd kuntien Kustannusvas-
tuun osalta huomiota vield siihen, ettd kausi-
tyontekijdt saavat tydssédolon perusteella oikeu-
den hakeutua terveyden- ja sairaanhoidon palve-
luiden piiriin samoin perustein kuin kunnassa
kotipaikan omaava henkild. Téman vuoksi olisi
selvitettdvi, tulisiko vastuu kausityontekijoille
jarjestettdvistd peruspalveluista aiheutuvista
kustannuksista ndissd tapauksissa siirtdd tdysi-
madrdisesti valtion vastattavaksi. Ndin muun
muassa siksi, ettd kausityontekijat eivit maksa
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kunnallisveroa eikd valtionosuus heiddn osal-
taan kohdennu kuntaan, joka palvelut on velvol-
linen jirjestdméin.

Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelu

Hallintovaliokunta yhtyy valtioneuvoston néke-
mykseen siiti, ettd komission ehdotus ei kanna-
tettavasta tavoitteestaan huolimatta vaikuta Suo-
men nikokulmasta tuovan merkittdvad lisdarvoa
kansallisiin jirjestelmiin ndhden. Mikéli direk-
tiivi ei jatkovalmistelussa kehity Suomen tavoit-
teiden kannalta suotuisampaan suuntaan, ei di-
rektiivid ole syytd panna tiytdnt6on Suomessa.
Poikkeuksena olisivat kuitenkin luonnonmarjan-
poimijat, jotka olisi saatava direktiivin sovelta-
misalan piiriin. Erityisesti on syytd kantaa huol-

Helsingissi 26 piivini lokakuuta 2010

ta siitd, ettei menettelytapojen monimutkaistu-
minen johda kausitydntekijoiden saannin vai-
keutumiseen. Lopullinen kanta komission ehdo-
tuksiin on mahdollista muodostaa vasta direktii-
vin soveltamisalan tarkennuttua ja ehdotusten
tismennyttyi asian jatkokasittelyssd. Valiokun-
ta varaa itselleen mahdollisuuden ottaa direktii-
viehdotukseen kantaa sen jatkokdsittelyn ku-
luessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettii se yhtyy asiassa edelld olevin huo-
mautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Makinen /kok
jas. Marko Asell /sd (osittain)
Thomas Blomgvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok (osittain)
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas
vjis. Veijo Puhjo /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Sisdasiainministerion muistiossa valtioneuvos-
ton kantana kausityddirektiiviluonnoksesta to-
detaan muun muassa, etti sen tulisi tuoda todel-
lista lisdarvoa kansallisiin jérjestelmiin ndhden.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komis-
sion ehdotus ei kannatettavasta tavoitteestaan
huolimatta vaikuta Suomen nikokulmasta tay-
sin tdyttdvdn lisdarvovaatimusta. Valtioneuvos-
ton lopullinen kanta komission ehdotuksiin voi-
daan muodostaa vasta direktiivin soveltamis-
alan tarkennuttua ja ehdotusten tdsmennyttyd
asian jatkokdsittelyssd. Muun muassa maahan-
pidsyn edellytyksid ja lupamenettelyd koskevat
saannokset edellyttavit vield yksityiskohtaisem-
paa tarkastelua. Myds velvoite yhdenvertaiseen
kohteluun tulee tarkentumaan, mikéd on merki-
tyksellistd Suomen sairausvakuutuksen ja jul-
kisten terveyspalvelujen kannalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pal-
kansaajajirjestjen yhteisessd lausunnossa tuo-
daan esille useita direktiiviluonnokseen sisélty-
vid epdkohtia. Ehdotuksen vaarana on, ettd eri
ryhmiin kuuluville tyontekijoille muodostuu eri-
laisia oikeuksia ja direktiivin tavoite tyonteki-
joiden yhdenvertaisesta kohtelusta ei toteudu.

Helsingissé 26 péivind lokakuuta 2010

Unto Valpas /vas
Veijo Puhjo /vas

Direktiiviluonnokseen ei sisdlly sadnnoksid,
jotka turvaisivat riittdvasti samapalkkaisuuspe-
riaatteen toteutumista. Direktiivi ei turvaa, ettd
jasenvaltiossa alan kansallista tydehtosopimus-
ta noudatettaisiin tai, jos tillaista sopimusta ei
ole, vihintin asianomaisella alalla samoihin tai
lshinnd kausityontekijén tehtdviin rinnastetta-
viin tehtiviin sovellettavaa tydehtosopimusta
noudatettaisiin myds kolmansista maista tule-
viin kausityontekijoihin (artikla 5.1). Direktiivi-
luonnos ei sisilld sdannostd, jossa todettaisiin,
ettd riippumatta siitd, mitd lakia tyosuhteissa so-
velletaan, kausityontekijoilld on oltava oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun vastaanottavan ja-
senvaltion kansalaisten kanssa erikseen tasmen-
nettivisti tydsuhteen keskeisistd ehdoista (artik-
la 16).

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja

neuvoston  direktiiviehdotukseksi el
puolleta.
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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 14/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistii kausityoti varten (kau-

sityontekijadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 13 pdiving lokakuuta 2010
lahettinyt valtioneuvoston kirjelmén ehdotuk-
sesta Buroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyotd varten (kausityOntekijadirektiivi)
(U 33/2010 vp) sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, sisdasiainmi-
nisterio

vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-

ja elinkeinoministerio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mikiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- lakimies Suvi Rasimus, Kansanelikelaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Pirjo Vé&na-

nen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-

t6 SAK ry, edustaen myds Akava ry:td sekd

Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:té.

Lisiksi Elinkeinoelamin keskusliitto EK on an-
tanut kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen piitavoitteena on yhteiseen madri-
telmdin ja yhteisiin kriteereihin perustuvan no-
peutetun maahanpiisymenettelyn luominen kol-
mansista maista tuleville kausityontekijoille
seki kausityontekijoiden maassa oleskelun edel-
lytysten ja heidén oikeuksiensa médrittiminen.
Kausitydntekijin maahanpaasy edellyttéisi
voimassaolevaa tydsopimusta tai sitovaa tyotar-
jousta, voimassaolevaa matkustusasiakirjaa sekd

U 33/2010 vp

todistetta sairausvakuutuksesta ja asianmukai-
sesta majoituksesta. Lisdksi kausityohon tule-
valla kolmannen maan kansalaisella tulisi olla
riittavit varat toimeentulonsa turvatakseen eikd
hakija saa olla vaaraksi yleiselle jarjestykselle,
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Ehdotuk-
sessa madritelladn myds perusteet hakemuksen
hylkéimiselle sekd myonnetyn luvan peruutta-
miselle tai uusimatta jattamiselle.

Versio 1.1
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Kausityontekijéiden oikeudellisen aseman
turvaamiseksi direktiiviehdotuksessa maédritel-
mukaan lukien palkkausta, irtisanomista, tyoter-
veyttd ja -turvallisuutta koskevat ehdot, viittaa-
malla yleisesti jisenvaltiossa sovellettaviin nor-
meihin, kuten lainsddddnt6on tai yleissitoviin
ty6ehtosopimuksiin.

Jisenvaltioiden edellytetddn kohtelevan kau-
sityontekijoitd yhdenvertaisesti jdsenvaltion
kansalaisten kanssa niilld sosiaaliturvan osa-
alueilla, jotka on médritelty sosiaaliturvajirjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 3 artiklassa. N&itd ovat muun
muassa sairaus-, tyokyvyttdmyys-, ty6ttomyys-,
perhe- ja vanhuusetuudet. Yhdenvertaisen koh-
telun vaatimus koskee my®s yhdistymisvapaut-
ta, oikeutta liittyd ammattijérjestoon, kertyneen
elikkeen maksamista kolmanteen maahan sekd
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, lu-
kuun ottamatta julkisin varoin rahoitettua asu-
mista ja tydvoimaviranomaisten tarjoamia neu-
vontapalveluja.

Direktiivi ei vaikuttaisi jisenvaltioiden oi-
keuteen soveltaa tydvoiman saatavuusharkintaa
tai padttdd siitd, kuinka paljon kausityontekijoi-
t4 padstettiisiin jasenvaltion alueelle.

Asiassa sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa myon-
teisesti direktiivin tavoitteeseen luoda yhtendi-
set eurooppalaiset sddnnot kolmansista maista

tulevien kausityontekijoiden oikeudellisen ase-
man turvaamiseksi ja hyviksikdyton estimisek-
si sekd jasenvaltioissa vallitsevan rakenteellisen
kausitydvoiman tarpeeseen vastaamiseksi. Di-
rektiivin tulisi kuitenkin tuoda todellista lisdar-
voa kansallisiin jirjestelmiin néhden. Valtioneu-
voston nikemyksen mukaan komission ehdotus
ei kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta vai-
kuta Suomen niakokulmasta tdysin tdyttdvan lisd-
arvovaatimusta.

Tyon luonteesta ja ammattialasta riippuen
maahantulo ja tydskentely on mahdollista tyon-
tekijan oleskeluluvalla, viisumilla tai viisumiva-
paasti. Kansallinen jérjestelma toteuttaa direktii-
viehdotuksen tavoitetta joustavasta maahantulo-
jarjestelmastd. Direktiivin seurauksena ei tulisi
olla kansallisen jérjestelmén monimutkaistumi-
nen.

Valtioneuvosto kannattaa 1ahtokohtaisesti di-
rektiiviehdotukseen sisiltyvid vaatimusta kausi-
tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ji-
senvaltion kansalaisten kanssa. Erittdin ongel-
mallisena pidetdén kuitenkin ehdotusta oikeu-
desta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperus-
teisen sosiaaliturvan alueilla. Suomen sosiaali-
turvajarjestelmddn tulisi jaada mahdollisuus ra-
jata asumisperusteisten etuuksien myontdmistd
ainakin joidenkin etuuksien osalta maassa vaki-
naisesti asuville.

Valtioneuvoston lopullinen kanta komission
ehdotuksiin voidaan muodostaa vasta direktii-
vin soveltamisalan tarkennuttua ja ehdotusten
tismennyttyi asian jatkokdsittelyssd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotus on osa laajempaa tyGperdistd
maahanmuuttoa koskevaa siéntelyd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta rajaa lausuntonsa koskemaan
direktiivid siltd osin kuin siind on kyse sosiaali-
turvasta seki sosiaali- ja terveyspalveluista. Di-
rektiivissd niitd koskevat artiklat 5 ja 16.

Yhdenvertainen oikeus sosiaaliturvaan

Direktiiviehdotuksen 16 artiklan perusteella yh-
denvertaista kohtelua sosiaaliturvan alalla tulee
soveltaa kausityontekijoihin, jotka tulevat jdsen-
valtioon suoraan kolmannesta maasta. Suomes-
sa yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistui-
si sosiaalivakuutukseen, perhe-etuuksiin ja jul-
kisiin terveyspalveluihin — aloihin, joita kos-
kee unionin sosiaaliturvalainsdddintd asetuksen
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N:o 883/2004 perusteella. Sen sijaan vaatimus
ei kohdistu sosiaalipalveluihin, kuten pdivihoi-
toon, eiké toimeentulotukeen tai asumistukeen.

Muiden asumisperusteisten etuuksien osalta
Suomi on katsonut, etti myos perhe-etuudet tu-
lisi jttad yhdenvertaisen kohtelun ulkopuolelle.
Tyoskentelyyn perustuvan sosiaaliturvan osalta
Suomi pitdd selving, ettd se kuuluu kausityonte-
kijoille vastaavin perustein kuin muillekin tyds-
sakiyville. Esimerkiksi Suomen tyGeldke- ja ta-
paturmavakuutuslainséédénnon mukaan eldke jo
nykyisinkin maksetaan rajoituksetta kaikkiin
maihin ja riippumatta eldkkeensaajan kansalai-
suudesta.

Unionin oikeudessa yhdenvertainen kohtelu
tarkoittaa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén
kieltoa ja myds epdsuoran syrjinnédn kieltoa eli
kiellettyja ovat sellaiset ehdot, jotka toisen jé-
senmaan kansalaisen on tosiasiallisesti vaikeam-
pi tdyttdd kuin oman maan kansalaisen. Oikeus-
kdytdnnodssd, joka on toistaiseksi koskenut yh-
denvertaista kohtelua EU-kansalaisten kesken,
on asumista koskeva vaatimus katsottu epésuo-
raksi syrjinndksi. Tapauksissa on ollut kyse so-
siaaliturvaetuuksista ja ns. sosiaalisista eduista.

Komission ehdotuksen mukainen yhdenver-
taista kohtelua koskeva sdénnds tiukimmillaan
merkitsisi, ettei vakinaisen asumisen ehtoa voi-
taisi asettaa myoskédn kolmansista maista tule-
ville kausityontekijoille. Néin ollen Kansaneld-
kelaitoksen toimeenpanemat sosiaaliturvaetuu-
det samoin kuin julkisen terveydenhuollon pal-
velut tulisi antaa kausityontekijoille samoin eh-
doin kuin Suomessa vakinaisesti asuville. Ter-
veyspalvelujen osalta yhdenvertaisuus tarkoit-
taisi terveyspalvelujen jérjestdmistd samoin
asiakasmaksuin ja muutoinkin samoin ehdoin ja
samassa laajuudessa kuin kunnan vakinaisille
asukkaille.

Sairausvakuutus maahantulon ehtona

Henkiloltd voitaisiin ehdotuksen 5 artiklan mu-
kaan edellyttdd sairausvakuutusta oleskeluluvan
myontadmiseksi. Sairausvakuutuksen tulisi "kat-
taa kaikki riskit, jotka yleensd katetaan asian-
omaisen jisenvaltion kansalaisten osalta, niille
ajanjaksoille, jolloin tillaista vakuutusturvaa ja

StVL 14/2010 vp — U 33/2010 vp

vastaavaa oikeutta etuuksiin ei ole tydsopimuk-
seen liittyen tai sen seurauksena”. Suomessa nii-
t4 riskejd varten on varauduttu sekd sairausva-
kuutuksen ettd julkisten terveyspalvelujen avul-
la.

Jos jisenmaa voisi vaatia 5 artiklan mukaista
sairausvakuutusta, siitd voitaisiin kattaa kausi-
tyontekijin sairaanhoidon kustannukset silloin,
kun kansallisen lains#iddnndn mukaan sairaus-
etuudet eivit perustu tydskentelyyn. Téma tar-
koittaisi, ettd kausityontekijilld olisi Suomessa
oikeus kiyttad julkisia terveyspalveluja, mutta
hin vastaisi kustannuksista itse sairasvakuutuk-
sensa kautta. Tiltd osin kyse olisi vastaavanlai-
sesta tilanteesta kuin opiskelijadirektiivissd.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ko-
missio on kuitenkin katsonut, etti 16 artiklan
mukainen yhdenvertainen kohtelu on voimassa
tydskentelyn aloittamisesta lukien, ja 5 artiklan
mukainen sairausvakuutus voitaisiin vaatia vain
viliaikaiseksi takeeksi esimerkiksi maahantu-
lon ja tybskentelyn viliselle ajalle.

Direktiivin vaikutus asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan

Direktiivin vuoksi tulisi muuttaa kansallista
sosiaaliturvalainsiadantod ja ottaa direktiivin
tarkoittamat unionin ulkopuolelta tulevat kausi-
tyontekijat soveltamisalalaissa tarkoitetun asu-
misperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Samoin
kunnan velvoitetta antaa terveyspalveluja muil-
le kuin kunnassa kotipaikan omaaville tulisi laa-
jentaa oikeuttamalla direktiivissd tarkoitetut
henkilst kuntien jérjestdmiin terveyspalvelui-
hin. Valiokunnan nikemyksen mukaan t4116in
tulee tarkistaa myos valtion ja kuntien vilistd
kustannusvastuuta ulkomaalaisen tyovoiman
terveydenhuollon osalta niin, ettd valtio osallis-
tuu nykyistd suuremmalla osuudella kustannuk-
siin. Kausityontekiji ei maksa kunnallisveroa ja
tulosta mahdollisesti perittivé ldhdevero tilite-
tadn valtiolle. Valiokunta huomauttaa, ettd di-
rektiivin kustannusvaikutuksia on tdssd vaihees-
sa mahdoton laskea, niistd voidaan esittdd vain
suuntaa-antavia arvioita.

Valiokunta on aiemmin ottanut nk. puitedi-
rektiivin yhteydessd kantaa sosiaaliturvaetuuk-
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sien ja terveyspalvelujen myontdmiseen Kkol-
mannen maan kansalaisille, jotka eivit asu vaki-
tuisesti Suomessa (StVL 7/2009 vp, StVL
4/2010 vp ja StVL 7/2010 vp). Valiokunta on
katsonut, ettd asumisvaatimuksesta luopuminen
merkitsee perustavanlaatuisia muutoksia asu-
misperusteiseen sosiaaliturvajérjestelmadmme.
Valiokunta toteaa, ettd globalisaation myoté tyo-
voiman liikkuvuus merkittdvisti kasvaa, ja on
tosiasia, ettdi Suomessa tulee tulevaisuudessa
tyoskenteleméén yhd enemmin ulkomaista tyo-
voimaa. Valiokunta korostaakin, ettd mité enem-
min unionilainsdidénnon kautta tulee erilaisia
henkiloryhmid, joille asumisperusteiset etuudet
tulee myontad riippumatta siitd asuvatko he Suo-
messa vai ei, joudutaan meilld véistdmattd vas-
toin kansallisia tavoitteita tarkastelemaan uudel-
leen asumisperusteista, verorahoitteista ja uni-
versaalia sosiaaliturva- ja palvelujérjestelméadm-
me. Kansallinen liikkumavara sosiaaliturvan
seki sosiaali- ja terveydenhuollon sadntelyn
osalta kapenee. Valiokunta pitdd erittdin huo-
lestuttavana meneilldin olevaa kehitystd, jolla
unionin toimivalta sosiaaliturvan alueella laaje-
nee muiden politiikkalohkojen toimivaltasddn-
ndsten kautta. Valiokunta katsoo, ettd valtioneu-
voston tulee painokkaasti vaatia kansallisen toi-
mivallan suojaamista sosiaaliturvan sekd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmien
osalta.

Direktiivin soveltamisalasta

Direktiivid sovellettaisiin jasenvaltioiden ulko-
puolella asuviin kolmansien maiden kansalai-
siin ja kausiluonteisella toimialalla tydsuhteessa
tehtdvdin ansiotyohon. Kausityontekijd voisi
oleskella jisenvaltiossa enintddn 6 kuukautta ka-
lenterivuodessa. Kausiluonteista toimintaa on
tyypillisesti esimerkiksi maataloudessa sadon-
korjuuaikaan tai matkailussa lomakaudella.
Direktiivi ei koske esimerkiksi Suomeen vuo-
sittain tulevia luonnonmarjojen poimijoita, kos-
ka tyotd ei padsddntoisesti tehdd tyosuhteessa.
Heid#n osaltaan valiokunta pitdd valttdmédttoma-

nd, ettd poimijoiden vérvadmiseen sekd huonoi-
hin asumisoloihin liittyviin ep#kohtiin puutu-
taan viranomaistoimin. Valiokunta pitdd erittdin
myonteisend, ettd ulkoministerié on parhaillaan
tekemissd selvitystd kolmansista maista tule-
vien marjanpoimijoiden vilitystoiminnasta sa-
moin kuin jakamassa informaatiota tydoloista ja
ansaintamahdollisuuksista poimijoiden 1&ht6-
maissa.

Direktiivin tarpeellisuudesta

Valiokunta piti sinénsi erittdin tarkednd tavoi-
tetta kausityontekijoiden sosiaalisen suojelun
parantamisesta. Valiokunta tukee pyrkimyksid
vihentds kausityontekijoiden syrjintdd ja kal-
toin kohtelua tydehtojen, asumisen tai sosiaali-
turvan alalla. On tirkedtd varmistua siitd, ettd
my®os kausityontekijé nauttii lakisadteisid tai so-
pimusperusteisia tydehtoja palkkaan, tySaikaan,
vuosilomaan ja yleensd tyonantajan ja tyonteki-
jan vélisiin sopimusperusteisiin velvoitteisiin
liittyen. Valiokunta korostaakin kausityonteki-
joita palkkaavan tyonantajan velvollisuutta an-
taa tyontekijille oikeaa informaatiota ja vastuu-
ta tyontekijoiden oikeuksien toteutumisesta.
Myos viranomaistiedottamista ulkomaalaisen
tydvoiman oikeuksista tulisi lisdtd.

Valiokunta yhtyy siihen valtioneuvoston né-
kemykseen, etti direktiivin sddtimisestd voitai-
siin my®s kokonaan luopua, koska direktiivi ei
tuo lisdarvoa kausityontekijoitd koskevaan sdan-
telyyn. Valiokunta katsoo, ettd sdsntely moni-
mutkaistuu, kun maahantulon edellytyksistd sa-
moin kuin tyontekijin oikeuksista sdddetddn
usealla eri direktiivilld.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikip#d.

Markku Pakkanen /kesk
Piivi Risinen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sarkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelm# ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausitydtd varten (kau-

sityontekijidirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 13 pdivénd lokakuuta 2010
lihettsnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityotd
varten (kausityontekijadirektiivi) (U 33/2010
vp) tydeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Elina Setdld, ‘sisdasiainministe-
1id

hallitusneuvos Marja-Terttu Mékiranta ja joh-

taja Pertti Siiki, sosiaali- ja terveysministerio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Pekka Riste-
14, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK 1y

- asiantuntija Mikko Résdnen, Elinkeinoeld-
min keskusliitto EK

- tutkija Anna Kontula.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

__ Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK 1y, Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK ry ja Akava ry yhteisesti

—  Suomen Yrittéjét ry

—  professori Niklas Bruun.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksen piitavoitteena on Iluoda
nopeat ja joustavat maahanpadsymenettelyt
EU:n jisenmaihin kolmannesta maasta tuleville
kausityontekijdille ja varmistaa heiddn oikeu-
dellinen asemansa seki maassa oleskelun edelly-
tykset.

U 33/2010 vp

Maahanpadsyn edellytyksend on voimassa-
oleva tydsopimus tai sitova tydtarjous, voimas-
saoleva matkustusasiakirja sekd todiste sairaus-
vakuutuksesta ja asianmukaisesta majoitukses-
ta. Lisiksi kausityohon tulevalla kolmannen
maan kansalaisella tulee ehdotuksen mukaan
olla riittavit varat toimeentulonsa turvaamiseen

Versio 2.0
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eiki hakija saa olla vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle, turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

Kausityontekijdiden maassa oleskelulle tulee
sdatas kuuden kuukauden enimmaiskesto kalen-
terivuotta kohti sekid nimenomainen velvolli-
suus palata kolmanteen maahan kyseisen ajan
padtyttyd. Lisaksi direktiiviehdotukseen sisél-
tyy artikla toistuvaiskausitySluvan myontédmi-
sesti tai vaihtoehtoisesti helpotetun menettelyn
luomisesta, jotta kausitydssd jasenvaltiossa jo
aiemmin ollut henkild saisi kausity6luvan hel-
pommin useampana perdkkdisend vuotena.

Oikeudellisen aseman turvaamiseksi direktii-
viehdotuksessa miritelldsn kausityontekijoi-
hin sovellettavat tydehdot, mukaan lukien palk-
kausta, irtisanomista, tyoterveyttd ja -turvalli-
suutta koskevat ehdot, viittaamalla yleisesti ja-
senvaltiossa sovellettaviin normeihin, kuten
lainsdadantoon tai yleissitoviin tydehtosopimuk-
siin.

Jasenvaltioiden edellytetdén kohtelevan kau-
sityontekijoitd yhdenvertaisesti jisenvaltion
kansalaisten kanssa niilld sosiaaliturvan osa-
alueilla, jotka on médritelty sosiaaliturvajirjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0 883/2004 3 artiklassa. Nditd ovat muun
muassa sairaus-, tydkyvyttémyys-, tyottémyys-,
perhe- ja vanhuusetuudet. Yhdenvertaisen koh-
telun vaatimus koskee my6s yhdistymisvapaut-
ta, oikeutta liittyd ammattijirjeston, kertyneen
elikkeen maksamista kolmanteen maahan sekd
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluja, lu-
kuun ottamatta julkisin varoin rahoitettua asu-
mista ja tybvoimaviranomaisten tarjoamia neu-
vontapalveluja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti direktii-
vin tavoitteeseen luoda yhteniiset eurooppalai-
set saAnndt kolmansista maista tulevien kausi-
tyontekijoiden oikeudellisen aseman turvaami-
seksi ja hyviksikdyton estimiseksi sekd jésen-
valtioissa vallitsevan rakenteellisen kausityd-
voiman tarpeeseen vastaamiseksi. Valtioneuvos-
ton nakemyksen mukaan komission ehdotus ei

Perustelut

kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta tuo li-
siarvoa Suomen kansalliseen jérjestelmédn.
Suomen kansallinen jirjestelmd toteuttaa direk-
tiiviehdotuksen tavoitetta joustavasta maahantu-
lojérjestelmastd mahdollistamalla tyon luontees-
ta ja ammattialasta riippuen maahantulon ja
tyoskentelyn tyontekijén oleskeluluvalla, vii-
sumilla tai viisumivapaasti. Direktiivilld ei tule
monimutkaistaa kansallista jarjestelmaa.

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotuk-
seen sisdltyvdd vaatimusta kausityontekijoiden
yhdenvertaisesta kohtelusta jésenvaltion kansa-
laisten kanssa. Erittdin ongelmallisena pidetdén
kuitenkin ehdotusta oikeudesta yhdenvertaiseen
kohteluun  asumisperusteisen  sosiaaliturvan
alueilla. Suomen sosiaaliturvajarjestelmaén tuli-
si jaadd mahdollisuus rajata asumisperusteisten
etuuksien myontimistd, ainakin joidenkin
etuuksien osalta, maassa vakinaisesti asuville.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee tyboi-
keutta koskevia masriyksia suhteessa yhdenver-
taisen kohtelun periaatteeseen arvioida yksityis-
kohtaisemmin. Tydoikeudellisen sddntelyn tu-
lee olla luonteeltaan vihimmaissaéntelyd. Ehdo-
tuksilla ei tule puuttua kansallisiin palkan méaa-
ritelmiin eikd jdrjestelmiin, joiden perusteella
palkat ja muut tybsuhteen ehdot madrdytyvét.
Lisiksi yhdenvertaisen kohtelun ulottuvuuita
tyovoimapalvelujen osalta on vield tarkemmin
selvitettdvi.

Ehdotuksen suhde Euroopan unionin viisumi-
politiikkaan on selvitettdva. On selvitettdvi, voi-
daanko alle kolmen kuukauden oleskelu rajata
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtioneuvoston lopullinen kanta komission
ehdotuksiin voidaan muodostaa vasta direktii-
vin soveltamisalan tarkennuttua ja ehdotusten
tismennyttyd asian jatkokdsittelyssd. Muun
muassa maahanpédsyn edellytyksid ja lupame-
nettelyd koskevat sadnnokset edellyttavit vield
tarkastelua. Myos velvoite yhdenvertaiseen koh-
teluun tulee tarkentumaan, miké on merkityksel-
listi Suomen sairausvakuutuksen ja julkisten
terveyspalvelujen kannalta.
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Perustelut
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta pitid valtioneuvoston tavoin myon-
teisend direktiiviehdotuksen tavoitetta luoda no-
peat ja joustavat maahanpiisymenettelyt kol-
mannesta maasta lihtoisin oleville kausitydnte-
kijoille ja varmistaa heidén oikeudellinen ase-
mansa sekd maassa oleskelun edellytykset. Va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston késitykseen di-
rektiiviehdotuksen merkityksestd Suomelle. Eh-
dotuksella ei ole todellista lisdarvoa Suomen
kansalliseen jérjestelmésn, missd jo nykyisel-
l84n toteutuu direktiivin tavoite joustavasta
maahantulosta.

Direktiiviehdotus on osa toimenpidekokonai-
suutta, jolla EU pyrkii kehittdmaan yhtendisté
maahanmuuttopolitiikkaa. Laillisen maahan-
muuttopolitiikan kehittamiseksi komissio ehdot-
taa kaikkiaan viittd eri tybperdistd maahanmuut-
toa koskevaa saadosts, joihin nyt ksiteltdvind
oleva kausityddirektiivi myds kuuluu. Muita
maghanmuuttoa koskevia direktiiviehdotuksia
ovat mm. kolmansista maista tulevien tyonteki-
joiden oikeuksia koskeva puitedirektiivi, erit-
tain pitevid tyontekijoitd koskeva direktiivi sekd
yrityksen sisilld siirtyvid tyontekijoitd koskeva
direktiivi.

Valiokunta huomauttaa, ettd sektorikohtai-
nen, useita eri direktiivejd sisdltivd maahan-
muuton sisntely saattaa vaarantaa EU:n pyrki-
mykset kehittdd kokonaisvaltaista maahanmuut-
topolitiikkaa. On mahdollista, ettd sadtdmalld
maahanmuuton edellytyksistd useassa eri direk-
tiivissd eri perusteella maahan muuttaneille
tyontekijoille syntyy erilaisia oikeuksia eikd
EU:n tavoittelema tydntekijoiden yhdenvertai-
nen kohtelu toteudu. Valiokunta pitéd tirkednd,
ettd tyontekijaryhmid koskevien direktiiviehdo-
tusten yhteismitallisuuteen kiinnitetdan erityistd
huomiota. Valiokunta pitdd usean eri direktiivin
muodostamaa kokonaisuutta vaikeasti hallitta-
vana ja ty6lddnd ja katsoo, ettd maahanmuuttoa
koskevassa siintelyssi tulisi padstd selkeddn ja
yksiselitteiseen sdéntelyyn.

Yhdenvertainen kohtelu

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin di-
rektiiviehdotukseen sisdltyvid vaatimusta kausi-
tyontekijéiden yhdenvertaisesta kohtelusta. Va-
liokunta pité kuitenkin yhdenvertaista kohtelua
ongelmallisena Suomen asumisperusteisen so-
siaaliturvan alueella. Valiokunta toistaa puitedi-
rektiivistdi antamissaan lausunnoissa (TyVL
9/2010 vp ja TyVL 6/2009 vp) esittdméinsd ja
katsoo, ettd Suomen sosiaaliturvajirjestelmién
tulisi jaada mahdollisuus rajata asumisperusteis-
ten etuuksien myontimistd ainakin joidenkin
etuuksien osalta maassa vakinaisesti asuville.
Maailmanlaajuinen tydvoiman liikkuvuus li-
sid vakavien piilevien tartuntatautien levidgmis-
ti ja esiintyvyyttd ja voi pahimmillaan muodos-
taa Suomessa vakavan kansanterveysriskin. Va-
liokunta katsoo, ettd kausity6ntekijoiden ja mui-
den maassa lyhytaikaisesti oleskelevien ja tyos-
kentelevien terveyspalveluihin ja niiden saata-
vuuteen tulee kiinnittid erityistd huomiota.

Kausityontekijén tydehdot

Direktiiviehdotuksen mukaan kausityontekijél-
14 on oikeus niihin tydehtoihin, joita heidét vas-
taanottaneen maan lainsdddinndn tai yleissito-
vien tydehtosopimusten mukaan kausity6hon
sovelletaan. Valiokunta pitdd titd madrdystd
erittdin tarkednd. Valiokunta korostaa, ettd di-
rektiiviehdotuksen 16 artiklassa tulee selkedsti
todeta, ettd kausityontekijalld on samat tydsuh-
teen ehdot kuin samaa tyotd tekevilld paikalta
palkatulla tyontekijalld.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siité, ettd jatkovalmistelussa tydoikeutta koske-
via mairayksid suhteessa yhdenvertaiseen koh-
teluun tulee vield arvioida perusteellisesti. Di-
rektiivin tulee olla tydoikeuden ja tydeldmaky-
symysten osalta vihimmaissddtelyd. Direktiivil-
14 ei tule vaikuttaa kansallisiin tydehtojen ja pal-
kan miadritelmiin ja jirjestelmiin, joiden perus-
teella palkat madrdytyvit.

Valiokunta pit44 direktiiviehdotuksen 3 artik-
lan masritelmid yleisesti sovellettavasta ty6eh-
tosopimuksesta ja yleissitovuudesta epéselvind.
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Samoin on epdselvii, mitd tydehtosopimuksella
16 artiklassa tarkoitetaan.

Kausityontekijdn asumisolot

Direktiivin mukaan kausityontekijén tydnanta-
jan on todistettava, ettd kausityontekijilld on
asianmukaista elintasoa vastaava majoitus. M-
riys koskee tyonantajan jérjestimad ja kolman-
nen osapuolen jirjestimi# majoitusta. Jos kausi-
tyontekijin on maksettava asumisesta vuokraa,
sen suuruus ei saa olla kohtuuton suhteessa palk-
kaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan siir-
toty®liisten ja kausityoldisten asumisolot Suo-
messa ovat heikot. Siirtotyoldiset asuvat ahtaas-
ti, asuntojen mukavuudet ovat puutteelliset ja
hygieniataso heikko. Kausityontekijdilld on
muita siirtotyontekijoitd huonommat mahdolli-
suudet vaikuttaa asumisolosuhteisiinsa. Kausi-
tyontekijat oleskelevat maassa lyhyen aikaa,
eiki asuntoa ole kiytannossd mahdollista hank-
kia vapailta markkinoilta, vaan tyontekijit ovat
riippuvaisia tydnantajan jirjestdmastd majoituk-
sesta. Valiokunta pitdd erittdin hyvénd ja tar-
peellisena, ettéd kausitydldisten asumisolojen ta-
son turvaamisesta on otettu médrays direktiiviin.

On myos tarkeds, ettd heikossa tyomarkkina-
asemassa olevan tyontekijan oikeus kohtuuhin-
taiseen asumiseen turvataan. Kausityontekijoi-
den tybnantajasta riippuvaista asemaa ei saa
kiiyttad hyddyksi kiskomalla kausityontekijoille
tarkoitetuista asunnoista kdypdd suurempaa tai
kausityontekijéiden tuloihin suhteutettuna koh-
tuutonta vuokraa.

Luonnonmarjanpoimijat

Suomalainen marjateollisuus on jo pitkéén tar-
vinnut ulkomaalaisia tila- ja luonnonmarjanpoi-
mijoita. Ulkomaalaislain uudistuksessa tydvoi-
man tarve huomioitiin siten, ettd viisumin tai vii-
sumivapauden nojalla Suomeen on mahdollista
tulla kolmeksi kuukaudeksi ansiotython tila-
marjanpoimijaksi ilman tyontekijan oleskelulu-
paa. Luonnonmarjanpoimintaa ei yleensi jarjes-
tetd tyosuhteessa tapahtuvaksi, mutta myos
luonnonmarjojen poiminta on vakiintuneen kisi-
tyksen mukaan mahdollista ilman oleskelulupaa.

4

Perustelut

Suomen luonnossa kasvaa normaalina sato-
vuonna arviolta yli 500 miljoonaa kiloa metsé-
marjoja, josta noin 45 miljoonaa kiloa poimi-
taan joko omaan kayttoon tai myyntiin. Jokamie-
henoikeuksien perusteella marjojen poiminta on
sallittua kaikille, myos ulkomaalaisille, sekd
omaan kiyttéon ettd ansaitsemis- tai kaupalli-
seen tarkoitukseen. Tehokas metsdmarjojen kau-
pallinen hyddyntiminen edellyttdd ulkomaalai-
sen kausityovoiman kiyttod, koska Suomesta
kausityohon ei 18ydy riittédvésti tekijoitd.

Tybsuhteessa marja- ja maatiloilla tydskente-
levien kausityontekijoiden oikeudellinen asema
on selked. Tyoskentelyolosuhteet ja tydsuhteen
chdot madriytyvit Suomen lainsdddénnén ja
tydehtosopimusten mukaan, ja yrittdjat ovat nii-
t4 padsddntdisesti noudattaneet. Luonnonmar-
janpoimijoiden oikeudellisessa ja taloudellises-
sa asemassa on sen sijaan ilmennyt joissakin yk-
sittiiistapauksissa ongelmia. Osalla poimijoista
on ollut puutteelliset tiedot marjanostajan sopi-
musehdoista, oleskelun ja majoituksen kustan-
nuksista sekd tydskentelyolosuhteista ja odotet-
tavissa olleista ansioista, mistd on aiheutunut
poimijalle taloudellisia vaikeuksia.

Luonnonmarjanpoimijoiden tydskentelyolo-
suhteet tdyttivit monilta osin tydsuhteen tun-
nusmerkit, vaikka heiddt rinnastetaakin yrittd-
jaén. He ovat riippuvaisia marjayrittdjdsté, saa-
puvat maahan yrittdjén kutsusta, yrittdjd jarjes-
tas majoituksen ja opastaa poimintapaikoille
sekd sitoutuu ostamaan marjat. Koska poimijat
eivit kuitenkaan ole tydsuhteessa, marjayrittdja
ei ole poimijoista tyonantajavastuussa, vaan poi-
mijat kantavat yksin poimintaan liittyvén talou-
dellisen riskin sekd kustantavat itse kaikki ku-
lunsa.

Poimijat eivit ole verovelvollisia, koska met-
sdmarjojen poiminnasta saatavat tulot ovat ve-
rottomia, ellei tuloa ole pidettéva palkkana. Ve-
fottomuuden ansiosta pominta on taloudellisesti
kannattavaa.

Luonnonmarjanpoimijoiden tyoskentely- ja
majoitusolosuhteisiin sek# taloudelliseen ase-
maan on viime vuosina kiinnitetty huomiota.
Luonnonmarjanpoimijoiden joutumista  epd-
asiallisiin olosuhteisiin ja taloudellisiin vai-
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Perustelut

keuksiin on pyritty ehkdisemdén ennakolta mar-
jateollisuuden ja marjanostajien omaehtoisilla
toimenpiteilld sekd erityisesti maahantuloedel-
lytyksid ja kéytdntojd tarkistamalla.

Viisumin myontdmisen perusedellytyksend
on, ettd hakijalla on paluumatkalippu tai selvi-
tys paluusta lhialueelle, matkustajavakuutus ja
riittdvit rahavarat maahan saavuttaessa. Jos vii-
suminhakijan oma varallisuus ei riitd takaamaan
nditd edellytyksid, voidaan ottaa huomioon hen-
kilon mahdollisuudet hankkia oleskelunsa aika-
na lisdd varoja esimerkiksi tydskentelemdlld
kausiluonteisesti.

Kausityohon hakevien viisumiharkinnassa
edustusto voi hakijan ansaintamahdollisuuksien
varmistamiseksi pyytdd tyonantajalta tai kutsu-
valta yritykseltd selvityksen yrityksen taloudel-
lisesta asemasta. Lisiksi edustusto voi pyytdd
selvityksen viisuminhakijalle tarjottavista pal-
veluista, kuten majoituksesta, ruokailusta ja ter-
veydenhoidon jérjestdmisestd. Valiokunta pitdd
tirke#ing, ettd lupaa harkittaessa kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota kutsuvan yrityksen edellytyk-
siin huolehtia marjanpoiminnan kéytinnon jér-
jestelyistd niin, ettd poimijoiden elinolosuhteet
ovat asianmukaiset ja etti poimijoilla on tosi-
asialliset mahdollisuudet ansaita tydlldén.

Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 2010
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Valiokunta huomauttaa, ettd myds viisumiva-
paista maista tulevien luonnonmarjanpoimijoi-
den tyoskentelyolosuhteisiin ja oikeudelliseen
asemaan tulisi voida puuttua.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on luoda no-
peat ja joustavat maahanpdisymenettelyt EU:n
jasenmaihin kolmannesta maista tuleville kausi-
tyontekijoille. Direktiivin 1ahtokohtana on, ettd
tyosuhteessa olevalle kausityontekijélle turva-
taan tydskentelymaan lainsaddénndn ja tyoehto-
sopimusten mukaiset tyoskentelyolosuhteet ja
tyoehdot. Omaan lukuunsa kausitydtd tekem##n
tulevien ulkomaalaisten, kuten luonnonmarjan-
poimijoiden, oikeudellisen ja taloudellisen ase-
man turvaamista direktiiviehdotuksessa ei tar-
kastella eikd sddnnelld. Valiokunta pitdd direk-
tiivia tiltd osin puutteellisena ja katsoo, ettd val-
tioneuvoston tulee jatkoneuvotteluissa ottaa
esille myos muuten kuin tydsuhteessa kausity6-
t4 tekevit ulkomaalaiset ja heiddn oikeudellinen
asemansa.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas.  Anna-Maja Henriksson It
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd (osittain)
Merja Kyllonen /vas
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.

Markus Mustajirvi /vas

Sanna Perkio /kok

Paula Sihto /kesk

Seppo Sérkiniemi /kesk

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jyrki Yrttiaho /vas (osittain).
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Eridvi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kausityontekijit tarvitsevat kiistatta suojelua,
mutta siddosten tulisi olla sisalléltddn sellaisia,
ettii ne vaikuttavat todellisiin ongelmiin. Nyt ei
ole mitain varmuutta, johtaako sdéntely suojan
parantumiseen. Siksi voidaankin perustellusti
kysyi, onko syytd luoda erillinen kausity6nteki-
joiden kategoria.

Valtioneuvoston kantana kausityddirektiivi-
luonnoksesta todetaan muun muassa, etté sen tu-
lisi tuoda todellista lisdarvoa kansallisiin jérjes-
telmiin ndhden. Valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan komission ehdotus ei vaikuta Suomen
nikokulmasta tiyttdvén lisdarvovaatimusta. Si-
td, miten kausityoldisdirektiivi edistdisi tosi-
asiallisten tyoehtojen asianmukaista toteutumis-
ta, ei kirjoiteta auki miss@én.

Lopullinen kanta komission ehdotuksiin voi-
daan muodostaa vasta direktiivin soveltamis-
alan tarkennuttua ja ehdotusten tismennyttyd
asian jatkokdsittelyssd. Muun muassa maahan-
pagsyn edellytyksid ja lupamenettelyd koskevat
sasnnokset edellyttdvit vield yksityiskohtaisem-
paa tarkastelua. My®&s velvoite yhdenvertaiseen
kohteluun tulee tarkentumaan, mikd on merki-
tyksellistd Suomen sairausvakuutuksen ja julkis-
ten terveyspalvelujen kannalta.

Helsingisséd 18 péivind marraskuuta 2010

Markus Mustajérvi /vas
Merja Kyllonen /vas
Jyrki Yrttiaho /vas

Palkansaajajirjest6jen yhteisessd lausunnos-
sa tuodaan esille useita direktiiviluonnokseen si-
siltyvid epikohtia. Ehdotuksen vaarana on, ettd
eri ryhmiin kuuluville tyontekijoille muodostuu
erilaisia oikeuksia ja direktiivin tavoite tyonte-
kijéiden yhdenvertaisesta kohtelusta ei toteudu.

Direktiiviluonnokseen ei sisilly sédannoksid,
jotka turvaisivat riittavésti samapalkkaisuuspe-
riaatteen. Direktiivi ei turvaa, ettd jasenvaltios-
sa alan kansallista tyéehtosopimusta tai rinnas-
teisiin tehtdviin sovellettavaa tydehtosopimusta
noudatettaisiin myds kolmansista maista tule-
viin kausitydntekijoihin. Luonnos ei sisdlld
saannostd, jossa todettaisiin, ettd riippumatta sii-
ti, mitd lakia tyosuhteissa sovelletaan, kausi-
tyontekijoilld on oltava oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun vastaanottavan jisenvaltion kansa-
laisten kanssa tydsuhteen keskeisistd ehdoista.

Mielipide
Edell olevan perusteella esitdmme,
eiti ehdotusta Euroopan parlamentin ja

neuvoston  direktiiviehdotukseksi ei
puolleta.
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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

26/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen siséisen siir-
ron yhteydessi (yritysten sisilld siirtyvid koske-

va direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 paivénd lokakuuta
2010 Iihettanyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd (yritysten sis#lld siir-
tyvid koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) késitel-
taviksi suureen valiokuntaan ja samalla madran-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Mirkka Mykkiinen, sisdasiainmi-
nisterié

vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen,

tyo- ja elinkeinoministerid

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mikiranta, so-
siaali- ja terveysministerid

- tulosalueen johtaja Tutta Tuomainen, Maa-
hanmuuttovirasto

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen

Kuntaliitto.

Listksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— AKAVA1y

__  Elinkeinoelimén keskusliitto EK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

__  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

—  Suomen Yrittdjét ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksid sekd
tarvittavien lupien myontimismenettelyjd. Eh-
dotuksessa sdddetdin myos edellytyksistd, joi-
den mukaisesti kolmannen maan kansalainen voi
oleskella toisessa jisenvaltiossa.

U 36/2010 vp

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda kat-
tava maahanmuuttopolitiikka ja taloudellista
mazhanmuuttoa koskevat yhteiset saanndt. Ta-
voitteena on ottaa kdyttdon erityinen maahantu-
loa ja oleskelua koskeva menettely ja normit,
joiden mukaan jasenvaltiot myontavat oleskelu-
lupia kolmansien maiden kansalaisille, jotka ha-
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kevat lupaa oleskella EU:ssa yrityksen sisdisen
siirron vuoksi. Tavoitteena on médrittdd tdmén
direktiiviehdotuksen mukaisesti laillisesti jasen-
valtiossa oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten oikeudet ja ne edellytykset, joiden tdyt-
tyessd he voivat oleskella muissa jasenvaltiois-
sa.

Direktiiviehdotus jittdd jisenvaltioille run-
saasti joustovaraa tdytdntoonpanossa. Direktii-
vissd mddritetdsn sitovat vdhimmiisvaatimuk-
set, mutta annetaan jasenvaltioille litkkumava-
raa ndiden periaatteiden panemisessa tdytdnt6on
kansallisessa oikeusjirjestelmédssidn ja yleises-
sd yhteydessé.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen tavoite on kannatettava. Monet direktiivin
sisdltamit ehdotukset edellyttivat vield yksityis-
kohtaisempaa tarkastelua ennen valtioneuvos-
ton lopullisen kannan muodostamista. Téastd
huolimatta on selvii, ettd ehdotuksen sisdllostd
kaytivissd neuvotteluissa on keskityttdva kehit-
tamadn ehdotusta niin, ettd sen tdytdntdonpano
ajaisi direktiivin tavoitteita alkuperdistd ehdo-
tusta tehokkaammin. Ehdotuksen siséllostd ai-
heutuu Suomelle myds erityisesti tydoikeuteen,
tydvoimapalveluihin ja sosiaaliturvaan Liittyvid
ongelmia. Téllaisia ovat yhdenvertaisen kohte-
Jun ulottaminen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan, julkisiin terveyspalveluihin ja tyoeldke-
lainsaadantson sekd julkisiin tydvoimapalvelui-
hin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yieistd

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vastata te-
hokkaasti ja nopeasti johtohenkildiden ja asian-
tuntijoiden tarpeeseen monikansallisten yritys-
ten sivuliikkeissé ja tytdryhtidissd lnomalla lapi-
nikyvit ja yhdenmukaistetut maahanpddsyn
edellytykset tdlle tyontekijaryhmélle. Maahan-
muuttosdsnndsten joustamattomuus yritysten
siirtdessd tyontekijoitadn yhdestd konttorista toi-
seen on ollut vaikea ongelma monikansallisille
yrityksille.

Hallintovaliokunta pitdd direktiiviehdotuk-
sen tavoitetta kannatettavana.

Direktiivissd saddettiisiin kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd sekd tarvittavien lupien myontdmis-
menettelyistd. Ehdotuksessa siidettdisiin myos
edellytyksistd, joiden mukaisesti kolmannen
maan kansalainen voi oleskella toisessa jdsen-
valtiossa. Oleskeluluvan enimmiispituus rajat-
taisiin kolmeen vuoteen johtajien ja asiantunti-
joiden tapauksessa ja yhteen vuoteen korkea-as-

teen tutkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden
tapauksessa.

Hallintovaliokunta toteaa, etté direktiiviehdo-
tuksen hyviksyminen ehdotetussa muodossaan
tulee aiheuttamaan muutostarpeita kansalliseen
lainsdddantoon,  erityisesti ulkomaalaislain
(301/2004) tyontekoa ja oleskeluluvan myonté-
mistd koskeviin saannoksiin. Liséksi ehdotuk-
sen vaikutukset ulottuvat tyGoikeudelliseen seké
tyovoimapalveluita koskevaan sdantelyyn. My06s
sosiaaliturvalainséadantod ja tyoeldkelainsdd-
déntéd on muutettava direktiivin yhdenvertai-
sen kohtelun toteuttamiseksi.

Yrityksen sisdlld siirtyvien oikeudellinen ase-
ma

Valtioneuvoston muistiossa todetaan, ettd direk-
tiiviehdotuksessa on kyse niin sanotuista ldhete-
tyistd tyontekijoistd, joita kolmansiin maihin si-
joittuneet yritykset lahettdvat tyohon jasenval-
tion alueelle rajoitetuksi ajaksi samaan yritys-
ryhméén kuuluvaan toimipaikkaan tai yrityk-
seen.
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Lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavista
tyoehdoista saddetddn lahetetyistd tyontekijois-
t4 annetussa laissa (1146/1999), jolla on kansal-
lisesti implementoitu ldhetettyjd tyontekijoitd
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 96/71/EY. Lakia sovelletaan myds kol-
mansista maista Suomeen lihetettyihin tyonteki-
joihin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd edelld maini-
tun lain soveltaminen nyt kisiteltivini olevassa
direktiivissd tarkoitettuihin tyontekijoihin mer-
kitsee sitd, ettd heihin sovelletaan koko oleske-
lun ajan erilaisia tyd- ja palkkaehtoja kuin maas-
sa pysyvisti asuviin tyontekijoihin.

Yrityksen sisdlld siirtyvien sosiaaliturva
Direktiivin mukaisesti yritysten sisalld siirty-
neille tydntekijoille olisi kansallisessa lainsdd-
dinndssd myonnettivd yhdenvertainen kohtelu
niiden sosiaaliturvan alojen osalta, jotka madri-
telldsn sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovitta-
misesta 29 piivin huhtikuuta 2004 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/04 3 artiklassa. Niitd ovat muun
muassa sairaus-, tyokyvyttémyys-, ty6ttomyys-,
perhe- ja vanhuusetuudet. Direktiiviehdotuksen
hyviiksyminen tarkoittaisi ndin ollen sitd, ettd
Suomen sosiaaliturvalainséédantod olisi muutet-
tava yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen
vuoksi ja yritysten sisdlld siirtyville tyontekijoil-
le olisi myonnettdvi paitsi julkiset terveyspalve-
lut myds asumiseen perustuvat sosiaaliturva-
etuudet, vaikka edellytykset vakinaiselle asumi-
selle Suomessa eivit tayttyisikédn.

Hallintovaliokunta piti4 ehdotusta oikeudes-
ta yhdenvertaiseen kohteluun asumisperusteisen
sosiaaliturvan alueilla erittdin ongelmallisena.
Suomen sosiaaliturvajérjestelmédn tulee jattdd
mahdollisuus rajata asumisperusteisten etuuk-
sien myoOntimistd ainakin joidenkin etuuksien
osalta maassa vakinaisesti asuville. Samalla on
kuitenkin selvitettdvi, voitaisiinko yritysten si-
silld siirtyviltd tyontekijoiltd vaatia kattavaa sai-
rausvakuutusta.
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Kuntien kustannusvastuu

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomio-
ta siihen, ettd valtioneuvoston kirjelmissd ei ole
arvioitu niiden kustannusten maaras, joita kun-
nille aiheutuisi lakisadteisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden jirjestdmisestd.

Hallintovaliokunta edellyttdd, ettd mainittu-
jen kustannusten mairé jatkossa selvitetddn. Li-
siksi on selvitettivi, tulisiko vastuu kunnalle
peruspalveluista aiheutuvista kustannuksista
yrityksen sisélld siirtyvien tyontekijoiden osalta
siirtad taysimadrdisesti valtion vastattavaksi.
Niin muun muassa siksi, ettd tilapdisesti Suo-
meen tulevat henkilot eivit valttamattd ole téal-
15 kunnallisverovelvollisia. Mikéli he eivit
myoskdén ole kotikuntalain (201/1994) perus-
teella kunnan jisenid, valtionosuus peruspalve-
luihin ei kohdennu kuntaan, joka palvelut on vel-
vollinen jérjestdméén.

Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelu

Hallintovaliokunta katsoo, ettei komission ehdo-
tus kannatettavasta tavoitteestaan huolimatta
vaikuta Suomen nikokulmasta tuovan merkitté-
via lisdarvoa kansallisiin maahanmuuttojdrjes-
telmiin nahden. Erityisesti on syytd kantaa huol-
ta siitd, ettei tyGvoiman maahanmuuttosiinnos-
ten harmonisoinnin lopputuloksena ole jousta-
matonta ja kansallisia jirjestelmid mutkistavaa
yhteisosddntelyd. Lopullinen kanta komission
chdotuksiin on mahdollista muodostaa vasta eh-
dotusten tismennyttyd asian jatkokdsittelyssd.
Valiokunta varaa itselleen mahdollisuuden ottaa
direktiiviehdotukseen kantaa sen jatkokdsitte-
lyn kuluessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld olevin huo-
mautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingisséd 28 pdivénd lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Antti Rantakangas /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jds.  Marko Asell /sd
Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

vjis. Veijo Puhjo /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksia sekd
tarvittavien lupien myontamismenettelyjd. Eh-
dotuksessa saidetdin edellytyksistd, joiden mu-
kaisesti kolmannen maan kansalainen voi oles-
kella toisessa jisenvaltiossa.

Direktiiviluonnoksessa yritysten sisdlld siir-
tyvilld tarkoitetaan johtajaa, asiantuntijaa tai
korkea-asteen tutkinnon suorittanutta harjoitteli-
jaa, kuten EU:n GATS-sitoumuksissa mééra-
t44n; tyosuhteen saman yritysryhméin palveluk-
sessa on tiytynyt kestdd véhintddn 12 kuukautta,
jos jasenvaltio vaatii sitd; on esitettdva komen-
nuskirje, josta kdy ilmi, ettd kyseinen kolman-
nen maan kansalainen siirretdn vastaanotta-
vaan yksikkoon, ja jossa ilmoitetaan hénen palk-
kansa. Jollei tdmi ehto ole ristiriidassa liittymis-
asiakirjojen médrdysten mukaisen unionin
etuuskohtelun periaatteen kanssa, tyomarkkina-
testid ei suoriteta.

Sis#asiainministerion muistiossa valtioneu-
voston kantana direktiiviluonnoksesta, joka kos-
kee yritysten sisdlld siirtyvid, todetaan muun
muassa, ettd sen tulisi tuoda todellista lisdarvoa
kansallisiin jirjestelmiin ndhden. Valtioneuvos-
ton mielestd monet direktiivin sisdltimét ehdo-
tukset edellyttdvit vield yksityiskohtaisempaa
tarkastelua ennen valtioneuvoston lopullisen
kannan muodostamista. T4std huolimatta on sel-
vii, ettd ehdotuksen sisdllostd kiytdvissd neu-
votteluissa on keskityttivé kehittdméén ehdotus-
ta niin, ettd sen tiytantdonpano ajaisi direktiivin
tavoitteita alkuperdistd ehdotusta tehokkaam-
min. Ehdotuksen sisdllostd aiheutuu Suomelle
myds erityisesti tydoikeuteen, tydvoimapalve-
luihin ja sosiaaliturvaan liittyvii ongelmia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa pal-
kansaajajdrjestdjen yhteisessd lausunnossa tuo-
daan esille useita direktiiviluonnokseen sisalty-
vid epikohtia. Jarjestot nakevit erityisen ongel-
mallisena sen, ettd yritysten sisdisen siirron pe-
rusteella maahan tuleviin sovellettaisiin lihetet-

tyjen tyontekijoiden oikeuksia. Jérjestdjen mu-
kaan tami tarkoittaa sitd, ettd jisenmaissa voi-
daan tietyilli aloilla tydskennelld jopa kolme
vuotta eri tyoehdoilla ja palkalla kuin maassa
pysyvisti asuvat tyontekijat. Jarjestot arvioivat,
ettd kisilld oleva direktiiviehdotus ei selvennd
niitd epaselvyyksid, jotka koskevat lahetettyjen
tyontekijoiden tyoehtoja, vaan saattavat jopa li-
sdtd niitd. Direktiiviluonnoksen tavoitteena on
laajentaa télld hetkelld kauppasopimuksissa kay-
tetyt palvelun tarjoamisen yhteydessa tiettyjd
ryhmid koskevat maahantuloséénnot kattamaan
lshes kaikki korkeasti koulutetut.

Jirjestojen mukaan luonnoksen jatkovalmis-
telussa tulee varmistua siitd, ettd yritysten sisél-
14 siirtyvid koskevalla direktiivilld ei vaikuteta
jasenvaltioiden ty6oikeuteen vaan varmistetaan,
ettdi nimi tyontekomaan oikeudet koskevat
myos yritysten sisdisind siirtoina tulevia tyonte-
kijoitd. Direktiivin jatkovalmistelussa on taatta-
va, ettd "shoppailua" halvimmilla palkoilla, tyd-
ehdoilla ja sosiaaliturvalla ei tapahdu jdsenmai-
den vililla. My6s yritysten sisdisen siirron kaut-
ta tulleiden on voitava nauttia lakisddteisid tai
sopimusperusteisia ty6ehtoja mukaan luettuina
tydterveys ja tydturvallisuus sekd kaikkia muita-
kin tySntekomaan tydsuhteen keskeisid ehtoja.
Suomessa, jossa ei ole yleistd minimipalkkala-
kia, palkan tulee méddrdytyd tydehtosopimusten
tai tydsopimuslain sddnnosten perusteella, ja tétd
on sovellettava myos toisen jisenmaan kautta tu-
leviin henkildihin.

Lisiksi jarjestot pitavét direktiiviluonnoksen
mégritelmid ammatillisesta patevyydestd ja ko-
kemuksesta tulkinnanvaraisena. Artiklassa 3
masritelmii "asiantuntijasta” (tulee sisdltdd: pa-
tevyys, joka on hankittu suurimmaksi osaksi
korkeakoulutuksen kautta) seké "johtajasta” (tu-
lee sisdltdd: toimenkuvaan kuuluu vastaanotta-
van yksikén johtaminen) on tdsmennettdvd di-
rektiivin jatkovalmistelussa samoin kuin ulko-
maalaisten tydsuhteen ehtojen valvontaa.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja

neuvoston  direktiiviehdotukseksi ei

puolleta.

Helsingissa 28 piivind lokakuuta 2010

Unto Valpas /vas
Pietari Jadskeldinen /ps
Veijo Pubjo /vas

Eridvi mielipide
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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 15/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessi (yritysten sisilla siirtyvié koske-

va direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 paivéni lokakuuta 2010
lshettidnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisiisen siirron yhteydessd (yritysten sisdlld siir-
tyvis koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) kisitel-
tiviksi suureen valiokuntaan ja samalla mééran-
nyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalie.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, sisdasiainmi-

nisterid

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mikiranta, so-
siaali- ja terveysministerid

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen,
tyo- ja elinkeinoministerio

- lakimies Suvi Rasimus, Kansanelékelaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- lainopillinen asiamies Harri Helistén, Suo-
men Yrittdjit

- kansainvilisten asioiden asiamies Liisa Fol-

kersma, Akava ry, edustaen myds Suomen

Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:td

sekd Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:ta.

Lisiksi Elinkeinoeldmin keskusliitto EK on an-
tanut kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksid sekd
tarvittavien lupien myOntimismenettelyjd. Eh-
dotuksessa saddetdin myos edellytyksistd, joi-

U 36/2010 vp

den mukaisesti kolmannen maan kansalainen voi
oleskella toisessa jasenvaltiossa.

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda kat-
tava maahanmuuttopolitiikka ja taloudellista
maahanmuuttoa koskevat yhteiset sddnndt. Ta-
voitteena on ottaa kiyttoon erityinen maahantu-

Versio 1.1

T




StVL 15/2010 vp — U 36/2010 vp

loa ja oleskelua koskeva menettely ja normit,
joiden mukaan jasenvaltiot myontivit oleskelu-
lupia kolmansien maiden kansalaisille, jotka ha-
kevat lupaa oleskella EU:ssa yrityksen sisdisen
siirron vuoksi. Tavoitteena on méérittdd tdman
direktiiviehdotuksen mukaisesti laillisesti jasen-
valtiossa oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten oikeudet ja ne edellytykset, joiden tayt-
tyessi he voivat oleskella muissa jasenvaltiois-
sa.

Direktiiviehdotus jattdi jdsenvaltioille run-
saasti joustovaraa tdytdntoonpanossa. Direktii-
vissi midritetddn sitovat vdhimmaisvaatimuk-
set, mutta annetaan jasenvaltioille liikkumava-
raa ndiden periaatteiden panemisessa tdytantoon
kansallisessa oikeusjirjestelméssadn ja yleises-
si yhteydessd.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen tavoite on kannatettava. Monet direktiivin
sisaltamit ehdotukset edellyttavit vield yksityis-
kohtaisempaa tarkastelua ennen valtioneuvos-
ton lopullisen kannan muodostamista. Tastd
huolimatta on selvi, ettd ehdotuksen siséllostd
kiytidvissd neuvotteluissa on keskityttdvé kehit-
tdmasn ehdotusta niin, ettd sen tdytdntdonpano
ajaisi direktiivin tavoitteita alkuperdistd ehdo-
tusta tehokkaammin. Ehdotuksen siséllostd ai-
heutuu Suomelle myds erityisesti tydoikeuteen,
tyovoimapalveluihin ja sosiaaliturvaan liittyvid
ongelmia. Téllaisia ovat yhdenvertaisen kohte-
lun ulottaminen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan, julkisiin terveyspalveluihin ja tyoeldke-
lainsaddintoon sekd julkisiin tydvoimapalvelui-
hin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotus on osa laajempaa tyoperdistd
maahanmuuttoa koskevaa sidntelyd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta rajaa lausuntonsa koskemaan
direktiivia siltd osin kuin siind on kyse sosiaali-
turvasta seki sosiaali- ja terveyspalveluista.

Yrityksen siséllii siirtyvdn sosiaaliturva
Direktiivin mukaisesti yritysten sisélld siirty-
neille tyontekijoille olisi kansallisessa lainsdé-
dinnossd myonnettivd yhdenvertainen kohtelu
niiden sosiaaliturvan alojen osalta, joita koskee
unionin sosiaaliturvalainsaddanto asetuksen N:o
883/2004 perusteella. Suomessa yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus kohdistuisi sosiaalivakuutuk-
seen, perhe-etuuksiin ja julkisiin terveyspalve-
luihin. Sen sijaan vaatimus ei kohdistu sosiaali-
palveluihin, kuten paivihoitoon eikd toimeentu-
lotukeen tai asumistukeen.

Yritysten sisélld siirtyville tyontekijoille oli-
si myonnettivé paitsi tyontekoon myos asumi-
seen perustuvat sosiaaliturvaetuudet sekd julki-

set terveyspalvelut maahantulosta alkaen, vaik-
ka edellytykset vakinaiselle asumiselle Suomes-
sa eivit tiyttyisikddn. Valiokunta toteaa, ettd osa
direktiivissa tarkoitetuista yrityksen sisdlld siir-
tyvistd johtajista ja asiantuntijoista tulee Suo-
meen pidempiaikaisen tydsuhteeseen, jolloin he
muutoinkin pidsisivét tyoskentelyn perusteella
asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Vaki-
naista asumista osoittavana seikkana sovelta-
misalalain mukaan otetaan huomioon muun
muassa vihintdin kahden vuoden tydsopimus
Suomessa tehtivii tyotd varten. Osa direktiivis-
si tarkoitetuista henkiloisté kuitenkin tydskente-
lisi Suomessa vain lyhytaikaisesti. Yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimus edellyttdisi, ettd nykyisid
asumisvaatimuksia sosiaaliturvan piiriin kuulu-
misen ja terveyspalvelujen saamisen ehtona ei
voitaisi yllapitad kaikkien direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien henkiloiden osalta.
Yhdenvertainen oikeus julkisiin terveyspal-
veluihin tarkoittaisi terveyspalvelujen
jarjestdmistd direktiivissd tarkoitetuille henki-
16ille samoin asiakasmaksuin ja muutoinkin sa-

T




moin ehdoin ja samassa laajuudessa kuin kun-
nan vakinaisille asukkaille. Valiokunta katsoo,
ettd mikili kuntien jirjestdmisvelvoite direktii-
vin johdosta laajenee, tulee myds valtion ja kun-
tien vilistd kustannusvastuuta ulkomaisen tyo-
voiman terveydenhuollosta tarkistaa.
Valiokunta katsoo, etti direktiivin jatkokasit-
telyssd tulee selvittd, voitaisiinko yritysten si-
silla siirtyviltd tyontekijoiltd vaatia omaa tai
tybnantajan ottamaa kattavaa sairausvakuutus-
ta. T4lloin tyontekijalld olisi oikeus kdyttdd jul-
kisia terveyspalveluja, mutta hén vastaisi kus-
tannuksista itse sairasvakuutuksensa kautta.

Direktiivin vaikutus asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan

Valiokunta on aiemmin ottanut nk. puitedirektii-
vin yhteydessi kantaa sosiaaliturvaetuuksien ja
terveyspalvelujen myontimiseen kolmannen
maan kansalaisille, jotka eivit asu vakinaisesti
Suomessa (StVL 7/2009 vp, StVL 4/2010 vp ja
StVL 7/2010 vp). Valiokunta on katsonut, ettd
asumisvaatimuksesta luopuminen merkitsee pe-
rustavanlaatuisia muutoksia asumisperusteiseen
sosiaaliturvajirjestelmddmme. Valiokunta viit-
taa tissd yhteydessd myos kausityOntekijoitd
koskevasta direktiivistd antamaansa lausuntoon
(StVL 14/2010 vp). Vaikka tdmd direktiivi ei
merkittavisti lisdisikdsn ulkomaisen tydvoiman
médrad, valiokunta katsoo tdssdkin yhteydessd
tarpeelliseksi huomauttaa, ettd mitd enemmén
unionilainsd4dannon kautta tulee erilaisia henki-
16ryhmig, joille asumisperusteiset etuudet tulee
myontdd riippumatta siitd asuvatko he Suomes-
sa vai ei, joudutaan meilld viistaméttd vastoin
kansallisia tavoitteita tarkastelemaan uudelleen
asumisperusteista, verorahoitteista ja universaa-
lia sosiaaliturva- ja palvelujérjestelméddmme.
Valiokunta pitdd erittdin huolestuttavana me-
neilliiin olevaa kehitystd, jolla unionin toimival-
ta sosiaaliturvan alueella laajenee muiden poli-
tiikkalohkojen toimivaltasi&nndsten kautta.

Vaikutus tydelikevakuuttamiseen

Tyoeldkelainsdadantod  olisi vakuuttamisvel-
voitteen osalta muutettava direktiivin yhdenver-

StVL 15/2010 vp — U 36/2010 vp

taisen kohtelun toteuttamiseksi. Kaikki Suomes-
sa tyoskentelevit tyontekijdt on pissadntoisesti
tybelikevakuutettava. Tdstd poiketen vakuutta-
misvelvoite ei nykyisin kuitenkaan koske sel-
laista tyontekijad, joka on ldhetetty kolmannesta
maasta Suomeen enintiin kahdeksi vuodeksi
tyoskentelemddn ulkomaisen tyonantajan palve-
luksessa. Lisiksi ulkomainen ty6nantaja voi ha-
kemuksesta saada vapautuksen tyontekijoidensd
tydeldkevakuuttamisesta tyontekijan tydskente-
lyn kestdessi Suomessa kahdesta viiteen vuo-
teen.

Valiokunta pitéé erittdin tirkeénd, ettd ulko-
mailta Suomeen tulevien tydeldkevakuuttami-
sesta huolehditaan. Direktiivi voi kuitenkin joh-
taa siihen, ettd tyontekijd on joka tapauksessa
vakuutettava Suomessa, vaikka tyonantaja olisi
jarjestanyt hinelle elakevakuutuksen muualla.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd tydvoiman maahanmuut-
toa koskeva sddntely on muodostumassa hyvin
monimutkaiseksi, kun eri tydntekijaryhmid var-
ten laaditaan erilaisia saannoksid. Direktiivin ta-
voitteena on vastata tehokkaasti ja nopeasti joh-
tohenkilbiden ja asiantuntijoiden tarpeeseen mo-
nikansallisten yritysten sivuliikkeissd ja tytdryh-
tidissd luomalla yhdenmukaistetut maahanp@a-
syn edellytykset télle tyontekijaryhmille. Valio-
kunta yhtyy siihen valtioneuvoston nikemyk-
seen, ettei direktiiviehdotus vilttiméttd palvele
tdmén tavoitteen toteutumista. Téstd syystd di-
rektiivin tarpeellisuutta tulee vield jatkovalmis-
telussa harkita.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen,
ettd yritysten sisdisen siirron perusteella maa-
han tuleviin sovellettaisiin lahetettyjen tyonteki-
joiden oikeuksia. Tdmé tarkoittaa, ettd jdsen-
maissa voidaan tietyilld aloilla tydskennelld jopa
kolme vuotta eri tyoehdoilla ja palkalla kuin
maassa pysyvisti asuvat tyontekijit. Lihetetty-
jen tyontekijoiden tydehdoissa on jo nyt epésel-
vyyksid EU:ssa. Tama direktiiviehdotus saattaa
liséts niitd entisestddn ja erityisesti silloin, kun
kolmannesta maasta tuleva siirtyy unionin
alueella jisenmaasta toiseen.
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Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
ilmoittaa,

ettid se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjé ni-
kokohtia.

Helsingissi 10 paivénd joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk Markku Pakkanen /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Piivi Risénen /kd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr : Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sérkiniemi /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Sanna Lauslahti /kok Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M#kipéd.
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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 15/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neavoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistii yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessé (yritysten sisilla siirtyvid koske-

va direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 piivéni lokakuuta 2010
lshettényt valtioneuvoston kirjelmén ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sistisen siirron yhteydessd (yritysten sisalld siir-
tyvid koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) késitel-
taviksi suureen valiokuntaan ja samalla médrén-
nyt, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, sisdasiainmi-

nisterid

- hallitusneuvos Marja-Terttu Makiranta, so-
siaali- ja terveysministerio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen,
ty6- ja elinkeinoministerid

- lakimies Suvi Rasimus, Kansaneldkelaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjit

- kansainvilisten asioiden asiamies Liisa Fol-

kersma, Akava ry, edustaen my0s Suomen

Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:td

seki Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry:td.

Lisiksi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK on an-
tanut kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdbtus

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksid sekd
tarvittavien lupien myontimismenettelyjd. Eh-
dotuksessa siddetdsin myos edellytyksistd, joi-

U 36/2010 vp

den mukaisesti kolmannen maan kansalainen voi
oleskella toisessa jisenvaltiossa.

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda kat-
tava maahanmuuttopolitiikka ja taloudellista
maahanmuuttoa koskevat yhteiset sddnndt. Ta-
voitteena on ottaa kiyttdon erityinen maahantu-

Versio 1.1
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loa ja oleskelua koskeva menettely ja normit,
joiden mukaan jésenvaltiot myontdvit oleskelu-
lupia kolmansien maiden kansalaisille, jotka ha-
kevat lupaa oleskella EU:ssa yrityksen sisdisen
siirron vuoksi. Tavoitteena on méadrittdd tdmén
direktiiviehdotuksen mukaisesti laillisesti jasen-
valtiossa oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten oikeudet ja ne edellytykset, joiden tdyt-
tyessd he voivat oleskella muissa jasenvaltiois-
sa.

Direktiiviehdotus jittdd jdsenvaltioille run-
saasti joustovaraa tdytdntoonpanossa. Direktii-
vissd midritetddn sitovat vihimméaisvaatimuk-
set, mutta annetaan jasenvaltioille liikkumava-
raa niiden periaatteiden panemisessa taytdntoon
kansallisessa oikeusjdrjestelméssadn ja yleises-
si yhteydessd.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen tavoite on kannatettava. Monet direktiivin
sisaltimit ehdotukset edellyttivit vield yksityis-
kohtaisempaa tarkastelua ennen valtioneuvos-
ton lopullisen kannan muodostamista. Tistd
huolimatta on selvi, ettd ehdotuksen siséllostd
kiytivissi neuvotteluissa on keskityttdvé kehit-
timain ehdotusta niin, ettd sen tdytdntdonpano
ajaisi direktiivin tavoitteita alkuperiistd ehdo-
tusta tehokkaammin. Ehdotuksen sisllostd ai-
heutuu Suomelle my®s erityisesti tydoikeuteen,
tydvoimapalveluihin ja sosiaaliturvaan liittyvid
ongelmia. Tillaisia ovat yhdenvertaisen kohte-
lun ulottaminen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan, julkisiin terveyspalveluihin ja tyoeldke-
lainsaadantoon sekd julkisiin tydvoimapalvelui-
hin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotus on osa laajempaa tyOperdistd
maahanmuuttoa koskevaa signtelyd. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta rajaa lausuntonsa koskemaan
direktiivid siltd osin kuin siind on kyse sosiaali-
turvasta sekd sosiaali- ja terveyspalveluista.

Yrityksen sisélld siirtyviin sosiaaliturva
Direktiivin mukaisesti yritysten sisdlld siirty-
neille tyontekijoille olisi kansallisessa lainsdd-
dannossd myonnettivd yhdenvertainen kohtelu
niiden sosiaaliturvan alojen osalta, joita koskee
unionin sosiaaliturvalainsiddinto asetuksen N:o
883/2004 perusteella. Suomessa yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus kohdistuisi sosiaalivakuutuk-
seen, perhe-etuuksiin ja julkisiin terveyspalve-
luihin. Sen sijaan vaatimus ei kohdistu sosiaali-
palveluihin, kuten péivéhoitoon eikd toimeentu-
lotukeen tai asumistukeen.

Yritysten sisélld siirtyville tyontekijoille oli-
si myonnettdvd paitsi tyontekoon myds asumi-
seen perustuvat sosiaaliturvaetuudet sekd julki-

set terveyspalvelut maahantulosta alkaen, vaik-
ka edellytykset vakinaiselle asumiselle Suomes-
sa eivit tayttyisikddn. Valiokunta toteaa, ettd osa
direktiivissi tarkoitetuista yrityksen sisalld siir-
tyvistd johtajista ja asiantuntijoista tulee Suo-
meen pidempiaikaisen tydsuhteeseen, jolloin he
muutoinkin passisivit tyoskentelyn perusteella
asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Vaki-
naista asumista osoittavana seikkana sovelta-
misalalain mukaan otetaan huomioon muun
muassa vihintddn kahden vuoden tydsopimus
Suomessa tehtivii tyotd varten. Osa direktiivis-
si tarkoitetuista henkiloistd kuitenkin tydskente-
lisi Suomessa vain lyhytaikaisesti. Yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimus edellyttdisi, ettd nykyisid
asumisvaatimuksia sosiaaliturvan piiriin kuulu-
misen ja terveyspalvelujen saamisen ehtona ei
voitaisi yllapitad kaikkien direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien henkiloiden osalta.
Yhdenvertainen oikeus julkisiin terveyspal-
veluihin tarkoittaisi terveyspalvelujen
jarjestdmistd direktiivissd tarkoitetuille henki-
l6ille samoin asiakasmaksuin ja muutoinkin sa-
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moin ehdoin ja samassa laajuudessa kuin kun-
nan vakinaisille asukkaille. Valiokunta katsoo,
ettd mikili kuntien jirjestimisvelvoite direktii-
vin johdosta laajenee, tulee myos valtion ja kun-
tien vilistd kustannusvastuuta ulkomaisen tyo-
voiman terveydenhuollosta tarkistaa.
Valiokunta katsoo, etté direktiivin jatkokdsit-
telyssd tulee selvittdd, voitaisiinko yritysten si-
sdlld siirtyviltd tyOntekijoiltd vaatia omaa tai
tydnantajan ottamaa kattavaa sairausvakuutus-
ta. Talloin tyontekijalld olisi oikeus kdyttdd jul-
kisia terveyspalveluja, mutta hén vastaisi kus-
tannuksista itse sairasvakuutuksensa kautta.

Direktiivin vaikutus asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan

Valiokunta on aiemmin ottanut nk. puitedirektii-
vin yhteydess# kantaa sosiaaliturvaetuuksien ja
terveyspalvelujen myoOntdmiseen kolmannen
maan kansalaisille, jotka eivit asu vakinaisesti

Suomessa (SEVL 7/2009 vp, StVL 4/2010 vp ja

StVL 7/2010 vp). Valiokunta on katsonut, ettd
asumisvaatimuksesta luopuminen merkitsee pe-
rustavanlaatuisia muutoksia asumisperusteiseen
sosiaaliturvajirjestelmddmme. Valiokunta viit-
taa tissd yhteydessi myos kausityontekijoitd
koskevasta direktiivistd antamaansa lausuntoon
(StVL 14/2010 vp). Vaikka tdmé direktiivi ei
merkittdvisti lisdisikddn ulkomaisen tydvoiman
mairad, valiokunta katsoo tdssdkin yhteydessd
tarpeelliseksi huomauttaa, ettd mitd enemmén
unionilainséddddnnon kautta tulee erilaisia henki-
16ryhmis, joille asumisperusteiset etuudet tulee
myOntdd riippumatta siitd asuvatko he Suomes-
sa vai ei, joudutaan meilld viistdméttd vastoin
kansallisia tavoitteita tarkastelemaan uudelleen
asumisperusteista, verorahoitteista ja universaa-
lia sosiaaliturva- ja palvelujdrjestelmddmme.
Valiokunta pitdé erittdin huolestuttavana me-
neilldn olevaa kehitysti, jolla unionin toimival-
ta sosiaaliturvan alueella laajenee muiden poli-
tiikkalohkojen toimivaltasddnnosten kautta.

Vaikutus tyoelikevakuuttamiseen

Tyoelikelainsdddantod olisi vakuuttamisvel-
voitteen osalta muutettava direktiivin yhdenver-

StVL 15/2010 vp — U 36/2010 vp

taisen kohtelun toteuttamiseksi. Kaikki Suomes-
sa tyoskentelevit tyontekijit on paidsiintoisesti
tyoelikevakuutettava. Tistd poiketen vakuutta-
misvelvoite ei nykyisin kuitenkaan koske sel-
laista tyontekijéd, joka on lahetetty kolmannesta
maasta Suomeen enintifin kahdeksi vuodeksi
tydskentelemén ulkomaisen tySnantajan palve-
luksessa. Lisiksi ulkomainen tyonantaja voi ha-
kemuksesta saada vapautuksen tyontekijoidensd
tyoeldkevakuuitamisesta tyontekijén tydskente-
lyn kestiessd Suomessa kahdesta viiteen vuo-
teen.

Valiokunta pitd erittdin tdrkeénd, ettd ulko-
mailta Suomeen tulevien tydeldkevakuuttami-
sesta huolehditaan. Direktiivi voi kuitenkin joh-
taa siihen, ettd tyontekija on joka tapauksessa
vakuutettava Suomessa, vaikka tyonantaja olisi
jarjestinyt hinelle elikevakuutuksen muualla.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd tydvoiman maahanmuut-
toa koskeva sdéintely on muodostumassa hyvin
monimutkaiseksi, kun eri tyontekijaryhmié var-
ten laaditaan erilaisia safinnoksid. Direktiivin ta-
voitteena on vastata tehokkaasti ja nopeasti joh-
tohenkildiden ja asiantuntijoiden tarpeeseen mo-
nikansallisten yritysten sivuliikkeissd ja tytdryh-
tidissd luomalla yhdenmukaistetut maahanpdé-
syn edellytykset tille tyontekijaryhmélle. Valio-
kunta yhtyy siihen valtioneuvoston nékemyk-
seen, ettei direktiiviehdotus vilttdmittd palvele
timin tavoitteen toteutumista. Téstd syystd di-
rektiivin tarpeellisuutta tulee vield jatkovalmis-
telussa harkita.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen,
ettd yritysten sisdisen siirron perusteella maa-
han tuleviin sovellettaisiin l4hetettyjen tyonteki-
joiden oikeuksia. Tdmi tarkoittaa, ettd jésen-
maissa voidaan tietyilld aloilla tyoskennelld jopa
kolme vuotta eri tydehdoilla ja palkalla kuin
maassa pysyvisti asuvat tyontekijét. Lihetetty-
jen tyontekijoiden tydehdoissa on jo nyt epésel-
vyyksid EU:ssa. Tdmd direktiiviehdotus saattaa
lisdtd niitd entisestdén ja erityisesti silloin, kun
kolmannesta maasta tuleva siirtyy unionin
alueella jisenmaasta toiseen.
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Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Helsingissd 10 pdivind joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk Markku Pakkanen /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Piivi Risénen /kd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sérkiniemi /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Sanna Lauslahti /kok Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipdd.
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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
18/2010 vp

TyVL 18/2010 vp — U 36/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistii yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessi (yritysten sisilli siirtyvid koske-

va direktiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 p#ivind lokakuuta
2010 lzhettényt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessé (yritysten sisélld siir-
tyvid koskeva direktiivi) (U 36/2010 vp) kisitel-
taviksi suureen valiokuntaan ja samalla médrén-
nyt, ettd tydelima- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, sisdasiainmi-

nisterio

- hallitusneuvos Marja-Terttu Mikiranta, so-
siaali- ja terveysministerid

- vanhempi hallitussihteeri Pidivi Kantanen,
tyo- ja elinkeinoministerio

- tydvoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akavary

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-

min keskusliitto EK.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesto
SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK ja Akava ry yhteisesti

—  Suomen Yrittdjit ry

—  professori Niklas Bruun.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on luoda sifn-
nokset ja lupien myontdmismenettely ns. yrityk-
sen sisdisen siirron saaneiden kolmansien mai-
den kansalaisten jisenvaltiossa oleskelun edel-
lytyksid ja maahantuloa varten. Sisdisen siirron

U 36/2010 vp

saaneen tyontekijén on oltava johtaja, asiantun-
tija tai korkea-asteen tutkinnon suorittanut har-
joittelija. Oleskeluluvan enimmdispituus raja-
taan kolmeen vuoteen johtajilla ja asiantuntijoil-
la seki yhteen vuoteen korkea-asteen tutkinnon
suorittaneilla harjoittelijoilla. Direktiivissd méé-
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ritetdsn sitovat vihimmiisvaatimukset, mutta
annetaan jisenvaltioille runsaasti liilkkumavaraa
niiden periaatteiden tdytintdonpanossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuk-
sen tavoite on kannatettava. Monet direktiivin
sisdltamit ehdotukset edellyttévit kuitenkin vie-
14 yksityiskohtaista tarkastelua ennen valtioneu-
voston lopullisen kannan muodostamista.
Ehdotuksesta aiheutuu Suomelle erityisesti
tydoikeuteen, tyévoimapalveluihin ja sosiaali-
turvaan liittyvid ongelmia. Tdllaisia ovat yhden-
vertaisen kohtelun ulottaminen asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan, julkisiin terveyspalvelui-

Perustelut

hin ja ty6elikelainsaddéntoon sekd julkisiin tyo-
voimapalveluihin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd direktiivi
on yhdenmukainen muun maahanmuuttosekto-
rilla voimassa tai valmisteilla olevan yhteis6oi-
keuden tydoikeudellisen sddntelyn kanssa.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee arvioida
yksityiskohtaisemmin erityisesti ehdotuksen
tydoikeutta koskevia médrdyksid sekd niiden
suhdetta kansalliseen ja yhteisotason sddntelyyn
mm. lahetetyistd tyontekijoistd ja vuokratydstd.
Tydoikeudellisen sasntelyn tulee olla luonteel-
taan vihimmadissidntelyd. Ehdotuksilla ei tule
puuttua kansallisiin palkan madritelmiin eikd
jrjestelmiin, joiden perusteella palkat ja tyo-
suhteen muut ehdot médrdytyvit.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yieistd

Valiokunta pitd4 valtioneuvoston tavoin kanna-
tettavana direktiiviehdotuksen tavoitetta luoda
nopeat ja yhdenmukaistetut maahanpadsyn edel-
lytykset kolmannesta maasta yrityksen sisdisend
siirtona (ns. ldhetettyind tyontekijoind) tuleville
johtohenkildille ja asiantuntijoille ja varmistaa
heidén oikeudellinen asemansa jdsenvaltiossa.

Valiokunta korostaa, ettd direktiiviehdotuk-
sella ei pidd monimutkaistaa maahanmuuttoa tai
lisitd byrokratiaa. Suomessa on jo nykyisellddn
hyvi jérjestelmé korkeasti koulutettua ja asian-
tuntijatydvoimaa varten, mihin ehdotettu direk-
tiivi ei tuo lisiarvoa. Tdm4 tulee ottaa huomioon
direktiivin jatkovalmistelussa.

Yrityksen sisclld siirtyvien oikeudellinen ase-
ma

Valtioneuvoston muistiossa todetaan, ettd direk-
tiiviehdotuksessa on kyse niin sanotuista lihete-
tyistd tyontekijoistd, joita kolmansiin maihin si-
joittuneet yritykset ldhettdvat tyohon jisenval-
tion alueelle rajoitetuksi ajaksi samaan yritys-

ryhmian kuuluvaan toimipaikkaan tai yrityk-
seen.

Lihetettyihin tyontekijoihin sovellettavista
tyoehdoista sdddetdén lihetetyistd tyontekijois-
t4 annetussa laissa, jolla on kansallisesti imple-
mentoitu lahetettyjd tyontekijoitd koskeva Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
96/71/EY. Lakia sovelletaan myds kolmansista

Edelld mainitun lain soveltaminen nyt késitel-
tavind olevassa direktiivissd tarkoitettuihin
tyontekijoihin merkitsee sitd, ettd jisenmaissa
voidaan tietyilla aloilla tydskennelld jopa kolme
vuotta eri tydehdoilla ja palkalla kuin maassa
pysyvisti asuvat tyontekijat. Lihetettyjen tyon-
tekijoiden tydehdoissa on jo nyt ollut epésel-
vyyksid EU:ssa. Ehdotettu direktiivi saattaa lisé-
td niitd entisestdédn.

Valiokunta pitd4 térkednd varmistaa, ettd yri-
tyksen sisdisend siirtona tulevalle tyontekijalle
turvataan vihintddn ldhetettyjd tyOntekijoitd
koskevan direktiivin edellyttdmét vdhimmdis-
tyoehdot. Kolmansien maiden kansalaisille tu-
lee suoda véhintisn sama suoja kuin EU:n sisil-
13 lahetettiville tyontekijoille, jotta EU:n ulko-
puolisia palveluntarjoajia ei asetettaisi EU:n pal-




Perustelut

veluntarjoajia suotuisempaan asemaan palvelu-
markkinoilla.

Lihetettyjd tyontekijoitd koskevaa direktii-
vid sovelletaan jdsenvaltioon sijoittautuneisiin
yrityksiin, jotka tarjotessaan palveluita valtioi-
den vililld lzhettdvit tyontekijoitd tyohon toi-
sen jisenvaltion alueelle. Direktiivi koskee
tyontekijoiden sisdistd siirtoa ja tyontekijoiden
alihankintaan sek# vuokratyohon liittyvad lahet-
tamistd. Nyt késittelyssd oleva direktiiviehdotus
koskee tilanteita, joissa tyOntekijan ldhettdd
EU:n ulkopuolelle sijoittautunut yritys. Ehdo-
tuksessa ei madritelld, voisivatko sisdisen siir-
ron saaneet olla myds vuokratyontekijoitd tai
voiko lihettiminen liittyd alihankintaan. Jos yri-
tyksen sisdlld siirtyvidd tyontekijad koskeva di-
rektiivi pitdd sisdlldéin myds vuokratyon ja ali-
hankinnan, tulee direktiivin olla linjassa vuokra-
tyddirektiivin kanssa.

Jatkovalmistelussa on tirkedd varmistaa, ettd
yritysten sisdlld siirtyvid koskeva direktiivi ei
vaikuta jisenvaltioiden tydoikeuteen. Ehdote-
tussa direktiivissi tydoikeudellisen sdéntelyn tu-
lee valiokunnan mielestd olla vahimmadissiénte-
lyd. T4lld direktiivilld ei tule vaikuttaa kansalli-
siin palkan médritelmiin ja jirjestelmiin, joiden
perusteella palkat médrdytyvit.

Yrityksen sisdlld siirtyvien sosiaaliturva

Direktiivin mukaisesti yritysten sisélld siirty-
neille tyontekijoille on kansallisessa lainsdddén-
nossd myonnettdvd mm. yhdenvertaiset sairaus-,
tyokyvyttomyys-, tyottomyys-, perhe- ja van-

TyVL 18/2010 vp — U 36/2010 vp

huusetuudet. Direktiiviehdotuksen hyvdksymi-
nen tarkoittaisi ndin ollen sité, ettd Suomen so-
siaaliturvalainsd#dintod olisi muutettava yhden-
vertaisen kohtelun vaatimuksen johdosta ja yri-
tysten sisdlld siirtyville tyontekijoille olisi
myonnettivid paitsi julkiset terveyspalvelut
myds asumiseen perustuvat sosiaaliturvaetuu-
det, vaikka edellytykset vakinaiselle asumiselle
Suomessa eivit tdyttyisikéddn.

Valiokunta toistaa puitedirektiivistd antamis-
saan lausunnoissa (TyVL 9/2010 vp ja TyVL
6/2009 vp) esittiménsi ja katsoo, ettd Suomen
sosiaaliturvajérjestelmaén tulisi ja4dd mahdolli-
suus rajata asumisperusteisten etuuksien myon-
témistd ainakin joidenkin etuuksien osalta maas-
sa vakinaisesti asuville.

Tyovoimapalvelut

Tydvoimapalveluiden osalta direktiiviehdotuk-
sen 14 artiklan 2 kohta edellyttdd selkeyttdmis-
t4, koska ainoastaan neuvontapalvelut on suljet-
tu pois yhdenvertaisen kohtelun soveltamisalas-
ta. Poissuljennan tulisi koskea kaikkia ty6voi-
mapalveluita, tai ainoastaan neuvontapalvelut
voitaisiin turvata sisdisen siirron saaneille tyon-
tekijoille.

Lausunto

Lausuntonaan tydelima- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissa 16 pdivani marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Jari Larikka /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajérvi /vas

jés.  Anna-Maja Henriksson /r Sanna Perkid /kok
Arja Karhuvaara /kok Paula Sihto /kesk
Johanna Kariméki /vihr Seppo Sarkiniemi /kesk
Merja Kuusisto /sd Tarja Tallqvist /kd
Merja Kyllonen /vas Kimmo Tiilikainen /kesk
Esa Lahtela /sd Jyrki Yrttiaho /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.




Eridvi mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Tassakddn direktiivissi ei syntyne todellista li-
sdarvoa kansallisiin jirjestelmiin. Valtioneuvos-
ton mielestd monet direktiivin sisdltdmét ehdo-
tukset edellyttavit vield yksityiskohtaisempaa
tarkastelua ennen valtioneuvoston lopullisen
kannan muodostamista. Tistd huolimatta on sel-
viid, ettd ehdotuksen sisdllostd kiytdvissd neu-
votteluissa on keskityttivi kehittdméan ehdotus-
ta niin, ettd sen tdytintddnpano ajaisi direktiivin
tavoitteita alkuperiistd ehdotusta tehokkaam-
min. Ehdotuksen sisdllostd aiheutuu Suomelle
myds erityisesti tydoikeuteen, tyévoimapalve-
luihin ja sosiaaliturvaan liittyvid ongelmia.
Direktiiviluonnoksessa yritysten sisdlld siir-
tyvilld tarkoitetaan johtajaa, asiantuntijaa tai
korkea-asteen tutkinnon suorittanutta harjoitteli-
jaa; tyosuhteen saman yritysryhmén palveluk-
sessa on tdytynyt kestdd vahintddn 12 kuukautta,
ja jasenvaltion vaatimuksesta on esitettivé ko-
mennuskirje, jossa ilmoitetaan hinen palkkansa.
Palkansaajajirjestdjen yhteisessd lausunnos-
sa tuodaan esille useita direktiiviluonnokseen si-
siltyvid epdkohtia. Jarjestot ndkevit ongelmalli-
sena sen, ettd yritysten sisdisen siirron perusteel-
la maahan tuleviin sovellettaisiin l&hetettyjen
tyontekijoiden oikeuksia. Jérjestdjen mukaan
timi tarkoittaa sitd, ettd jisenmaissa voidaan
tietyilld aloilla tydskennelld jopa kolme vuotta
eri tydehdoilla ja palkalla kuin maassa pysyvésti
asuvat tyontekijdt. Jarjestot arvioivat, ettd késil-
14 oleva direktiiviehdotus ei selvennd niitd epé-
selvyyksid, jotka koskevat ldhetettyjen tyonteki-
joiden tydehtoja, vaan saattavat jopa lisatd niitd.
Professori Niklas Bruun toteaakin omassa lau-
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sunnossaan, ettd "ehdotettu sdéntely luo enem-
mién kysymyksié kuin antaa vastauksia".

Jarjestdjen mukaan luonnoksen jatkovalmis-
telussa tulee varmistua siitd, ettd yritysten sisél-
18 siirtyvid koskevalla direktiivilld ei vaikuteta
jasenvaltioiden tydoikeuteen vaan varmistetaan,
ettd tyontekomaan oikeudet koskevat myds yri-
tysten sisdisind siirtoina tulevia tyontekijoitd.
Direktiivin jatkovalmistelussa on taattava, ettd
"tydehtoshoppailua” halvimmilla palkoilla, tyo-
ehdoilla ja sosiaaliturvalla ei tapahdu jisenmai-
den vililla. My6s yritysten sisdisen siirron kaut-
ta tulleiden on voitava nauttia lakisddteisid tai
sopimusperusteisia tyoehtoja mukaan luettuna
tyoterveys ja tydturvallisuus sekd kaikkia muita-
kin tyontekomaan tydsuhteen keskeisid ehtoja.

Suomessa, jossa ei ole yleistd minimipalkka-
lakia, palkan tulee médrdytyd tyoehtosopimus-
ten tai tyosopimuslain sasnndsten perusteella ja
t4t4 on sovellettava my®os toisen jisenmaan kaut-
ta tuleviin henkildihin.

Lisiksi jarjestot pitavit direktiiviluonnoksen
midritelmis ammatillisesta patevyydestd ja ko-
kemuksesta tulkinnanvaraisena. Maéritelméd
asiantuntijasta samoin kuin johtajasta on tds-
mennettivi direktiivin jatkovalmistelussa. My&s
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen val-
vontaa tulee kaikkinensa tehostaa.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitimme,

ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiiviehdotukseksi el
puolleta.
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