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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 21. schize
ze dne 1. unora 2023

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady 0 shromazd’ovani a sdileni Gidaji tykajicich se
sluZzeb v oblasti kratkodobych pronajmi ubytovani a 0 zméné natizeni (EU) 2018/1724 /kod
Rady 14741/22, KOM(2022) 571 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra pro mistni rozvoj Jana Fluxy, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Romana Bélora a po rozpravé

1. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
0 shromazd'ovani a sdileni udaja tykajicich se sluzeb v oblasti kratkodobych pronajmt
ubytovani a 0 zméné natizeni (EU) 2018/1724;

2. podporuje stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu;

3. vita predlozeny navrh jako piilezitost ke zvySeni transparentnosti v oblasti sluzeb
kratkodobého pronajmu ubytovani;

4. vita dokument jako krok k napliovani cili programového prohlaseni vlady;

5. upozornuje na nutnost stanovit harmonizovana pravidla sdilené ekonomiky
vymahatelnd vici poskytovatelim kratkodobého prondjmu ubytovani i platformam
nabizejicim tyto sluzby;

6. upozorinuje na potiebu vnimat problematiku kratkodobého prondjmu ubytovani
komplexné a usilovat o soulad kone¢ného znéni natizeni s jiz pfijatymi predpisy;



7. doporucuje, aby se sndavrhem nafizeni, ramcovou pozici vlady knému a
usnesenim vyboru pro evropské zélezitosti k nému seznamil vybor pro vefejnou spravu a
regionalni rozvoj;

8. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v rdmci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedkyni Evropské komise.

Jaroslava Pokorna Jermanova v. r. Roman Bélor v. r.
ovétovatelka zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistopiedseda
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Shromazdovani a sdileni udaju tykajicich se sluzeb
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Informacni podklad k ndvrhu natizeni o shromazdovani a sdileni udaji tykajicich
se sluzeb v oblasti kratkodobych pronajmd ubytovani

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o shromazdovani a sdileni udajd
tykajicich se sluzeb v oblasti kratkodobych pronajmd ubytovania o zméné
narizeni (EU) 2018/1724
COM(2022) 571 final, kod Rady 14741/22
Interinstitucionalni spis 2022/0358/COD

Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
17.11. 2022

Datum projednani ve VEZ:
23.11. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 6.12.2022, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 13.12.2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.



Odlvodnéni a predmét:

Navrh natizeni o shromaZzdovani a sdileni udaju tykajicich se sluzeb v oblasti kratkodobych pronajm
ubytovani a 0 zméné narizeni (EU) 2018/1724 (dale jen ,navrh nafizeni nebo ,navrh“) harmonizuje
pravidla a vymezuje pravni ramec pro shromazdovani a sdileni udaji o kratkodobych pronajmech
ubytovani v celé EU. Organim verejné spravy umozni shromazdovat udaje o kratkodobych
pronajmech od hostiteld a online platforem.

Cilem navrhu je vytvofrit systém s jednotnymi pozadavky pro shromazdovani a sdileni udaja, ktery
zvysi transparentnost vtomto odvétvi, podpofi lepsi tvorbu politik a zajisti udrzitelnéjsi rozvoj
odvétvi cestovniho ruchu a digitalni transformaci. V soucasné dobé jsou pravidla pro shromazdovani
a sdileni Gdaju s organy verejné spravy v clenskych statech nejednotna a casto neefektivni. Navrh
zohlednuje situaci malych a strednich podnikd, pro které se navrhuje mirnéjsi rezim.

Clenskym statlim se ponechavd pravomoc koncipovat pravidla a politiky tykajici se kratkodobych
pronajmu, napf. v oblasti zdravi a bezpecnosti, Uzemniho planovani, verejné bezpecnosti a zdanéni.

Navrh nafizeni predstavuje klicové opatfeni v rdmci Cesty transformace pro cestovni ruch, ktera byla
zverejnéna v unoru 2022. Vytvoreni ramce pro sluzby kratkodobého prondjmu ozndmila Komise
ve strategii Komise pro malé a stfedni podniky z bfezna 2020.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuji jednotnd pravidla pro shromazdovani a sdileni idaji mezi online
platformami a organy verejné spravy, jsou na vnitrostatni Grovni pfijimana rzna a sloZitd opatreni,
jak zjistit potfebné Udaje pro zavadeéni prislusnych politik a jejich provadéni. Navic tato nejsou vzdy
spolehliva, nebot nemovitosti nejsou registrovany systematicky a z riznych divodd online platformy
ne vzdy sdileji pfislusné udaje. To vede ke zvysovani nakladud a sniZzovani efektivity téchto udaja.

Natizeni by mélo nahradit tato rliznoroda pravidla jasnym a pfiméfenym ramcem, ktery zajisti, Ze
postupy registrace hostitell budou jednoduché a vyménované Udaje budou standardizované a
interoperabilni. Poskytne tak potfebnou Uroven transparentnosti pro vnitrostatni orgdny pro
prosazovani pravidel a prijimani opatfeni vtéto oblasti. To vSechno ma prispét ke snizeni
roztfisSténosti a administrativni zatézZe pro online platformy a hostitele.

Tento navrh doplfiuje pravni predpisy podporujici regulaéni prostiedi v ekosystému cestovniho
ruchu, zejména natizeni o digitdlnich sluzbach, které reguluje online platformy, a smérnici o spravni
spolupraci v oblasti dani (DAC7).

Obsah a dopad:

Navrh nafizeni se vztahuje na sluzby spocivajici v kratkodobém pronajmu zafizeného ubytovani
(vymezeného prostiednictvim pojmu ,jednotka”) za dplatu, vykonavané v ramci podnikatelské ci
nepodnikatelské cinnosti, napt. pokoje v hlavnim bydlisti hostitele nebo pronajimaného hlavniho
nebo vedlejsiho bydlisté hostitele na omezeny pocet dni v roce ¢i nemovitosti koupenych za timto
Ucelem. Jednotkou se rozumi zafizené ubytovaci zafizeni nachdazejici se v Unii, které je pfedmétem
poskytovani sluzby v oblasti kratkodobych prondjmid ubytovani, prficemZz se do této definice
nezahrnuji urcité typy ubytovdni, jako jsou napf. hotely a kempy. Navrhovana pravidla plati pro
platformy, které umoznuji hostim uzavirat s hostiteli smlouvy na dalku o poskytovani sluzeb v oblasti
kratkodobych pronajmu ubytovani.

Navrhem nejsou dotceny vnitrostatni, regionalni nebo mistni predpisy upravujici pfistup hostitel ke
sluzbam v oblasti kratkodobych pronajmu ubytovani nebo jejich poskytovani (pokud neni stanoveno
nafizenim jinak) a rozvoj nebo vyuziti pozemkd, Gzemni planovani nebo stavebni normy. Rovnéz
naddle plati prdvo Unie nebo vnitrostatni pravo upravujici vySetfovani, odhalovani nebo stihani
trestnych Cinli nebo vykon trestd, jakoZ i spravu, vybér, prosazovani a vymahani dani, cel a jinych
poplatkd.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52022PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52022PC0571
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49498
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_en#documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32011L0016

Komise uvadi nasledujici zakladni klicové cile navrhu natizeni:

1) Harmonizace poZadavk(l na registraci hostitelll a jejich nemovitosti pro kratkodobé

pronajmy
° Zavadi se harmonizovany online postup pro registraci hostiteld a nhemovitosti.
° V ramci_online registrace se pridéluje jedinecné identifikacni cislo vydané k identifikaci

hostiteld a nemovitosti.

Navrh harmonizuje proces registrace hostiteld a jejich nemovitosti. Zavadi povinnost online
registrace hostitell, ktefi obdrzi automaticky jedinecné registracni Cislo pro danou nemovitost. Je
stanoveno, jaké informace maji hostitelé pfi registraci poskytovat. Clenskym statdm se uklada
povinnost zaradit registracni Cisla do rejstfiku, za jehoZ zfizeni a vedeni odpovida pFislusny organ,
ktery registracni Cislo vydal. PfislusSnému organu se pfiznava oprdvnéni pozastavit registracni Cislo
v pripadé, Ze hostitel nedodrzuje predpisy, a pozadat online platformu, aby bez zbytecného odkladu
odstranila nebo znemoznila pfistup ke vSem nabidkam tykajicim se dané jednotky nebo jednotek.

s ee

mohou byt tyto zachovény, ale budou muset byt dany do souladu s pozadavky naftizeni.

V pripadé, ze clensky stat zavede postupy registrace, je povinen zfidit jednotné digitalni kontaktni
misto, které je branou pro elektronicky prenos udaji mezi online platformami pro kratkodobé
pronajmy a pfislusnymi organy. Clensky stat uréi organ, ktery bude odpovédny za provoz jednotného
digitdlniho kontaktniho mista. Komisi jsou svéfeny provadéci pravomoci, aby v pfipadé potieby
stanovila pouzitelné normy a poZadavky na interoperabilitu.

2) Vyjasnéni pravidel, jejichZ cilem je zajistit zobrazovani a kontrolu registracnich cisel

° Hostitelé jsou povinni pouzivat své identifikacni ¢islo a uvadét ho online.

° Online platformy musi usnadnit zobrazovani identifikacnich Cisel a provadét urcité kontroly.

Hostitelé budou povinni registracni ¢islo pouzivat pro svou ¢innost. Platformy budou muset na svych
internetovych strankdch umozZnit zobrazovani registracnich Ccisel hostiteld a prostfednictvim
jednotného digitdlniho kontaktniho mista namatkové kontrolovat, zda se na hostitele vztahuje
povinnost registrace, zda jsou registracni Cisla platna a prohlaseni hostitel( pfi registraci spravna.

3) Zjednodusené sdileni udaji mezi online platformami a organy vefejné spravy

) Platformy jsou povinny sdilet Udaje kazdy mésic automatizovanym zplsobem prostrednictvim
jediného digitalniho kontaktniho mista.

Pokud pfislusné organy budou chtit ziskavat od online platforem pro kratkodobé pronajmy informace
o &innosti hostitel(l, jsou povinny zavést nebo zachovavat postup registrace. Clenské staty budou
povinny vypracovat seznam pfislusnych organli na vnitrostatni, regionalni i mistni Urovni, které
zavedly nebo zachovavaji postup registrace za ucCelem vyzadani Gdaji o cinnosti jednotek
nachazejicich se na jejich Uzemi.

V oblastech, pro které si prislusné organy vyzadaly Udaje od poskytovatell online platforem pro
kratkodobé prondjmy, budou mit poskytovatelé online platforem pro kratkodobé pronajmy
povinnost shromaZdovat a kazdy mésic predavat jednotnému digitalnimu kontaktnimu mistu
¢lenského statu, v némz se jednotka nachazi, stanovené udaje o sluzbach v oblasti kratkodobych
pronajmu ubytovani. Tato povinnost by méla platit pro online platformy, které ucinné usnadnuji
uzavirani ptimych transakci mezi hostiteli a hosty. Pfedavani probiha pomoci prostfedkld komunikace
mezi stroji.

Platformy budou povinny sdilet s organy vefejné spravy tyto informace:
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e Udaje o poctu pobytl a hostd,
e registracni Cislo a

e internetovou adresu (URL) nabidek kratkodobych prondjm, které se nachdazeji na Uzemi
dozadujiciho orgdnu verejné spravy.

Tyto informace umozni identifikaci neregistrovanych nabidek a pomohou vymahat povinnost
registrace, a tim ddle posilovat transparentnost.

Clenské staty by nemély byt opravnény vyzadovat od online platforem oznamovani dal$ich informaci
o totoZnosti hostitelll a o jednotkach, neZ které navrh stanovi, pokud pravo EU nestanovi jinak.

Organy vefejné spravy budou mit pfistup k adajim predavanym jednotnému digitalnimu mistu
v pfipadé, Ze zamyslenym Ucelem jejich zpracovani bude sledovani dodrZovani postupl registrace
nebo provadeéni pravidel upravujicich pfistup ke sluzbam v oblasti kratkodobych pronajm( ubytovani
a jejich poskytovani, pokud jsou tato pravidla nediskriminacni, pfimérena a v souladu s prdvem Unie.
Tim by se mélo zajistit, Ze budou zpfistupfiovany pouze relevantni informace pro konkrétni organy
verejné spravy, napf. organy meésta budou mit kdispozici Udaje jen o presném umisténi
kratkodobych pronajmu ubytovani ve svém mésté, jejich kapacité a zda jsou soudasti hlavniho nebo
jiného bydlisté, nikoliv k idajiim hostitel( v jiném mésté ¢i regionu. Pravidla pro pfistup ke sdilenym
udajlm by tak méla byt tak v souladu s pravidly pro ochranu osobnich tdaja. Stanovuji se divody pro
zdkonné zpracovani osobnich Udajd a soucasné se uklada prislusnym organim povinnost uchovavat
Udaje o cinnosti zabezpecenym a dlavérnym zplisobem po dobu nezbytnou pro uUcely zpracovani,
nejdéle vsak jeden rok po jejich obdrzeni.

° Jsou stanoveny mirnéjsi pozadavky pro malé a mikro platformy.

Pro malé a mikro online platformy pro kratkodobé pronajmy jsou stanoveny mirnéjsi povinnosti
v oblasti sdileni Gdaji, pokud jde o frekvenci a zplsob sdileni. Konkrétné tyto platformy, které
nedosahly mésiéniho priméru alespori 2 500 aktivnich hostiteld v pfedchozim ctvrtleti, budou
povinny predavat jednotnému digitdlnimu kontaktnimu mistu ¢lenského statu, v némz se jednotka
nachazi, udaje o ¢innosti jednotlivych jednotek spolu s registracnim cislem a URL nabidky vidy na
konci Ctvrtleti, a to pomoci prostiedk( komunikace mezi stroji nebo rucné.

4) UmozZnéni opakovaného pouziti udaji v souhrnné podobé

° Clenské staty jsou povinny sdilet Udaje o &innosti v agregované a anonymizované podobé
s narodnimi statistickymi Ufady a Eurostatem pro Ucely sestavovani statistik.

Vnitrostatni subjekt odpovédny za shromazdovani a predavani Udajld v agregované a anonymizované
podobé (tj. bez moznosti ziskat osobni Udaje fyzickych osob), ktery ¢lensky stat urci, bude povinen
kazdy mésic tyto udaje predavat narodnim statistickym Ufadim a Eurostatu pro Ucely sestavovani
statistik. Udaje o ¢innosti se shromaZduji na vnitrostatni, regiondalni i obecni Grovni a v kazdé
zemépisné ¢asti zahrnuji informace o celkovém poctu jednotek a o maximalnim poctu host(, které je
mozné v jednotce ubytovat.

° V_agregované podobé, kterd zaruci ochranu soukromi, lze zpristupriovat uUdaje za ucelem
provadéni védeckého vyzkumu nebo analytickych éinnosti, jakoz i k vytvoreni novych modeld
podnikani a sluzeb.

PFislusné organy budou opravnény sdilet Udaje o ¢innosti hostitell a jejich nabidek ubytovacich mist,
a to bez jakychkoli udaja, které by mohly umoznit identifikaci jednotlivych jednotek nebo hostitell,
jako jsou registracni Cisla a URL, se subjekty a osobami, pokud je to nutné k provadéni védeckého
vyzkumu nebo analytickych cinnosti, jakoZ i k vytvoreni novych modeld podnikani a sluzeb.



ve

5) Vytvoreni ucinného provadéciho ramce

) Clenské staty jsou povinny monitorovat provadéni pravidel stanovenych nafizenim a zavést
prislusné sankce za neplnéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni.

Stanovisko vlady CR:

Vlada vita predloZeni navrhu nafizeni, ktery vyznamné prispiva k naplfiovani cilll jejiho programového
prohlaseni. Iniciativu Komise podporuje, zejména v oblasti transparentnosti a sdileni dat, nebot
vnitrostatni prava sdileni dat platformami v zakoné ¢. 159/1999 Sbh. neni respektovana a neexistuji
uginné nastroje pro jeji vymahani na preshraniéni Grovni. Ceska republika se zaméfi na to, aby
navrhované instituty smérujici ke transparentnosti byly efektivni a u¢inné vymahatelné, ale soucasné
neznamenaly navySovani administrativni zatéze pro hostitele, platformy a orgdny verejné spravy nad
nezbytnou miru. Je tfeba vyjasnit plsobnost navrhu ve vztahu k povinnostem platforem a hostitel(,
zvazit upusténi od dalSich povinnosti pro malé podniky a mikropodniky a usilovat o soulad s jiz
existujicimi pravnimi pfedpisy na drovni EU.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu je vyborem odpovédnym za projednani navrhu vybor pro vnitini trh
a ochranu spotrebiteldl (IMCO). O stanovisko k navrhim byly také pozadany dalsi vybory,
konkrétné vybor pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitfni véci (LIBE) a vybor pro dopravu
a cestovni ruch (TRAN).

s

V Radé se navrhem zabyvaji jeji pfipravné organy.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Romanem Bélorem zpracovala
Mgr. Andrea Pokornd, odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.



