Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

120.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 19. schiize
ze dne 7. prosince 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Mimoiadna situace v energetice —
spole¢na piiprava, nakup a ochrana EU /kod Rady 13691/22, KOM(2022) 553 v kone¢ném

znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra primyslu a obchodu Reného Nedély, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Martina Exnera a po rozpraveé

1. projednal tentodokument;
2. podporuje ramcovou pozici vliady;

3. ocennuje dobrou praci ¢eského piedsednictvi v Radé EU pii hledani shody na
spole¢ném postupu pro zajiSténi energii v celé Unii;

4, zdharaznuje dulezitost evropské jednoty a solidarity pro zajisténi energetické
bezpecnosti Ceské republiky;

5. zdidraznuje, ze prechod na obnovitelné zdroje energie posili energetickou
bezpeénost Ceské republiky i celé Evropské unie;

6. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jifi Carbol v. r. Martin Exner v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondriej Benesik v. r.
predseda
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POSLANECKA PARLAMENTN DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

et neruaree ANSTITUT

Mimoradna situace v energetice — spolecna
priprava, nakup a ochrana EU

Informacni podklad ke sdéleni Mimoradna situace v energetice — spolecna
priprava, nakup a ochrana EU

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region( - Mimoradna situace
v energetice — spolecna priprava, nakup a ochrana EU
COM(2022) 553 final, kod Rady 13691/22

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
20.10. 2022

Datum projednani ve VEZ:
2.11. 2022 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavdno legislativnim postupem, jednd se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléha schvdleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncéena jeho pfrijetim a
predloZenim témto institucim.

Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 25. 11. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 28. 11. 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.
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Odlvodnéni a predmét:

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionll - Mimoradna situace v energetice — spolecna priprava, nakup a
ochrana EU (dale jen ,sdéleni”) pfedstavuje dalsi opatieni, ktera by méla byt v rdmci Unie zavedena
v reakci na soucasnou energetickou krizi. Jsou zde predstavena opatreni, kterd by méla umoznit
spolecné nakupy plynu, zajistit bezpecnost dodavek plynu, pomoci fesit vysoké ceny energie a zmirnit
dopad téchto vysokych cen. Dale se sdéleni zabyva opatfenimi, které by méla zajistit ochranu a
optimalizaci infastruktury.

Sdéleni navazuje na celou fadu opatteni, kterd Komise predstavila v reakci na rostouci ceny energii
a na situaci na Ukrajiné. Spolu se sdélenim byl Komisi 18. fijna 2022 predstaven také ndvrh natizeni
Rady o posileni solidarity prostfednictvim lepsSi koordinace nakupu plynu, preshrani¢nich vymén
plynu a spolehlivych referencnich cen (dale jen ,ndvrh nafizeni o posileni solidarity”). Komise
nasledné 9. listopadu 2022 predstavila také navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi rdmec pro
urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdroju.

Na mimoradném zasedani Rady ministrl pro energetiku, které se konalo 24. listopadu 2022, ministfi
uzavieli politickou dohodu na znéni obou vy$e zminénych nafizeni.! K formalnimu schvéleni obou
téchto nafizeni by mélo dojit béhem dalsi Rady pro energetiku, ktera by se méla konat 13. prosince
2022.

Béhem této prosincové Rady by se ministfi méli shodnout také na znéni ndvrhu natizeni Rady, kterym
se zfizuje mechanismus korekce trhu na ochranu obcani a hospodarstvi pred nadmérné vysokymi
cenami. Tento ndvrh byl Komisi pfedstaven 22. listopadu 2022 a jeho cilem by mélo byt zavedeni
cenového stropu pro ceny plynu.

Pozndamka PI — Prehled opatfeni EU v oblasti vysokych cen energie a bezpecnosti doddvek energie

Komise jiz pred zacatkem ruské invaze v fijnu roku 2021 predloZila v navaznosti na rlst cen sdéleni
Redeni ndrlstu cen energie: soubor opatfeni a podpor, kde byla shrnuta opatteni, ktera by ¢lenské
staty mohly prijmout.

V kvétnu roku 2022 Komise predstavila pldn REPowerEU, ktery obsahuje sérii opatieni, kterda maji
zajistit rychlé snizeni zavislosti EU na ruskych fosilnich palivech. Toho ma byt dosaZzeno
prostfednictvim Uspory energie, diverzifikace doddvek energie, rychlého nahrazeni fosilnich paliv
urychlenim prechodu Evropy na cCistou energii a inteligentniho kombinovani investic a reforem.
V ramci tohoto balicku bylo vydano napfiklad sdéleni Vnéjsi energeticka angaZovanost EU v ménicim
se svété, sdéleni Uspory energie v EU nebo sdéleni Kratkodobé intervence na trhu s energii a
dlouhodobé zlep3eni usporadani trhu s elektfinou.

Nasledné bylo dne 29. ¢ervna 2022 s konecnou platnosti schvaleno natizeni Evropského parlamentu
a_Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2017/1938 a (ES) ¢. 715/2009, pokud jde o uskladriovani
zemniho plynu. Toto nafizeni zejména zavedlo pro clenské staty povinnost zajistit, Ze skladovaci
infrastruktury na jejich izemi budou do 1. listopadu kazdého roku naplnény alesporni do 90 % své
kapacity na urovni ¢lenského statu, priCemz na unor, kvéten, ¢ervenec a zafi budou pro kazdy ¢lensky
stat stanoveny pribéziné cile. Pro rok 2022 je zaveden cil nizsi, konkrétné 80 % kapacity.

DalSim ptijatym opatfenim bylo nafizeni Rady ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatrenich ke
snizeni poptavky po plynu. V tomto nafizeni se clenské staty dohodly, Zze mezi 1. srpnem 2022 a 31.

1 Znéni ndvrhu nafizeni o posileni solidarity, na kterém se 24. listopadu 2022 &lenské staty shodly, je k dispozici
zde a znéni navrhu narizeni Rady, kterym se stanovi rdmec pro urychleni zavadéni energie z obnovitelnych
zdroja, z 24. listopadu 2022 je k dispozici zde.
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breznem 2023 snizi poptavku po plynu o 15 % ve srovnani se svou prlimérnou spotiebou za
poslednich pét let, pficemz sniZzeni dosdhnou pomoci opatfeni dle vlastniho vybéru.

Nasledné bylo 6. fijna 2022 pfijato narizeni Rady o intervenci v mimoradné situaci s cilem resit vysoké
ceny energie. Cilem narizeni je snizit spotrebu elektriny a dale také zastropovat trzni prijmy, které
néktefi vyrobci ziskavaji z vyroby elektfiny, a cilené je prerozdélit konecnym odbératelim. Dale by
mélo nafizeni umoznit ¢lenskym statlm uplatriovat vefejné intervence do stanovovani cen za
dodavky elektfiny domacnostem a malym a stfednim podnikiim a stanovit pravidla pro docasny
solidarni prispévek pro spolecnosti a stalé provozovny v EU, které vyvijeji ¢innost prevazné v odvétvi
ropy, plynu, uhli a rafinérii.

Obsah a dopad:

Komise se ve sdéleni nejprve vénuje spole¢nému ndkupu plynu a zajiSténi bezpeclnosti dodavek.
Komise zde shrnuje opatieni, ktera Cini pro zajisténi dostatecného mnozstvi zasob plynu. Jedna se
napfiklad o posileni vazeb na spolehlivé dodavatele plynu a LNG (napf. USA, Egypt nebo lIzrael).
Komise také v dalSich krocich odkazuje na své sdéleni Vnéjsi energetickd angaZovanost EU v ménicim
se svété, které bylo prijato na jare roku 2022. Komise poukazuje také na Cinnost energetické
platformy, kterd byla zfizena v dubnu roku 2022 a prostrednictvim které by se méla prohlubovat
spoluprace se spolehlivymi dodavateli.

Dale Komise predstavuje opatreni, kterd jsou obsaZena v ndvrhu natizeni o posileni solidarity.
Komise navrhuje vyuZiti evropské trzni sily prostrednictvim spoleéné nakupni platformy k ziskani
dodatecnych doddvek pro ucely plnéni zdsobnikd. Dle ndvrhu by mélo mimo jiné dojit k agregaci
poptavky, kterou se sdruZi potfeby v oblasti dovozu plynu a na jejimZ zakladé se budou hledat
nabidky na trhu. Dale je zde upravena povinnd Ucast Clenskych statll na agregaci poptavky EU
u nejméné 15 % jejich povinného mnozstvi k naplnéni zdsobnik({. Podrobné je spolecny nakup plynu
popsan v kapitole Il ndvrhu natizeni o posileni solidarity.

DalSim opatfenim uvedenym v ndvrhu nafizeni o posileni solidarity je stanoveni standardnich
pravidel v oblasti solidarity, kterd zajisti, aby ¢lensky stat, ktery se ocitne v mimoradné situaci, mohl
ziskat plyn za spravedlivou nahradu. Ddle bude ¢lenskych statlm umoZnéno vyjimecné sniZit
spotfebu, kterd neni nezbytnd. Podrobné jsou opatfeni v oblasti solidarity popsana v kapitole IV
navrhu narizeni o posileni solidarity.

Dale se Komise vénuje fesSeni vysokych cen energie. Opét zde pfiblizuje opatieni, kterd jsou uvedena
v ndvrhu nafizeni o posileni solidarity (konkrétné v kapitole Ill). Komise ve sdéleni pfiblizuje navrh na
vytvoreni nové dopliikové referencni ceny pro LNG. Dale se Komise vénuje ndvrhu na zavedené
nového docasného mechanismus pro omezeni prudkého narlstu cen na vnitrodennim trhu, ktery by
branil nadmérné volatilité cen a extrémnimu narlstu cen na trhu s energetickymi derivaty.

Pozndamka PI

V této Casti sdéleni je zminén také navrhovany mechanismus pro omezeni cen prostfednictvim hlavni
evropské burzy pro obchodovani s plynem (TTF), ktery by se aktivoval v ptipadé potreby. Tento ndvrh
byl plvodné uveden v nafizeni o posileni solidarity, nicméné na zakladé dohody z mimoradné Rady
pro energetiku, kterd se konala 24. 11. 2022, byla z navrhu nafizeni o posileni solidarity tato
ustanoveni vypusténa, protoZe tuto otazku bude Rada feSit samostatné v rdmci jednani o navrhu
narizeni Rady, kterym se zfizuje mechanismus korekce trhu na ochranu obcant a hospodarstvi pred
nadmérné vysokymi cenami.

Komise se dale vénuje zmirnéni dopadu vysokych cen plynu. Komise ve sdéleni avizovala zvefejnéni
aktualizovaného Docasného krizového rdmce pro opatieni statni podpory na podporu hospodarstvi
po agresi Ruska vici Ukrajiné, prostfednictvim kterého by Clenské staty dostaly vétsi prostor pro
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poskytovani podpory podnikim zasazenym vysokymi cenami energii. Komise také poukazuje, Ze
zaroven s vydanim sdéleni prijima dvé nafizeni v pfenesené pravomoci, kterd by méla pomoci resit
problémy energetickych spole¢nost s likviditou.? Komise zaroveri navrhuje, aby byl ramec politiky
soudrznosti na obdobi 2014-2020 flexibilnéjsSi, a pomohl tak ¢lenskym statim a regionim celit
vyzvam vyplyvajicim ze soucasné energetické krize, a to az do vyse 10 % pridéld pro clenské staty, tj.
témér 40 miliard EUR.

Dale se Komise vénuje zajisténi optimalizace a ochrany infrastruktury. Komise konstatuje, Ze
v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné se objevily nové hrozby pro kritickou infrastrukturu
evropského zajmu. Proto Komise predlozila navrh doporudeni Rady o koordinovaném pfistupu Unie
za Ucelem posileni odolnosti kritické infrastruktury. V ramci tohoto doporuceni (na jehoz kone¢ném
znéni se musi shodnout ¢lenské staty v ramci Rady) se Clenské staty vyzyvaji, aby ucinily opatieni,
ktera by posilila odolnost subjektl plsobicich v odvétvich energetiky, digitalni infrastruktury, dopravy
a vesmiru a kritické infrastruktury s preshrani¢nim vyznamem.

Dale vtéto casti sdéleni Komise zminuje dalSi opatfeni, kterd jsou uvedena v ndvrhu nafizeni
o posileni solidarity (konkrétné v kapitole Il navrhu nafizeni) a jejichZ cilem je optimalizace vyuZivani
infrastruktury pro zemni plyn a LNG. Navrhovana opatfeni by méla zajistit poskytovani vice
informaci o dostupné kapacité infrastruktury a zakotvit mechanismy zajistujici G¢innéjsi vyuzivani
nevyuzitych prepravnich kapacit.

Nasledné se Komise ve sdéleni vénuje urychleni povolovacich postupl v oblasti obnovitelnych zdroju
energie. Zde Komise odkazuje na navrhy, které byly predlozeny v ramci planu REPowerEU, a vyzyva
Clenské staty, aby se na téchto ndvrzich co nejdfive dohodly.® Komise také ve sdéleni avizuje
predloZeni dalsiho ndvrhu. Jednd se o ndvrh natizeni Rady, kterym se stanovi ramec pro urychleni
zavadéni energie z obnovitelnych zdrojl, ktery byl Komisi predstaven 9. listopadu 2022.

Stanovisko vlady CR:

Vlada konstatovala, Ze obecné vita spolecnd feseni na urovni EU v reakci na soucasnou krizi
v energetickém sektoru. U téch c¢dsti sdéleni, které popisuji opatfeni uvedend v navrhovaném
nafizeni Rady o posileni solidarity, vlada konstatuje Ze: ,JelikoZ je tato rdmcovd pozice vypracovdvdna
paralelné k probihajicim vyjedndvdnim o findlni podobé ndvrhu v Radé EU a oCekdvd se dosaZeni
politické dohody jesté v priibéhu CZ PRES, gestor preferuje neformulovat ndrodni pozici k témto
tématim, aby byla zachovdna role nezdvislého zprostiedkovatele a nebylo ohroZeno samotné
dosaZeni shody mezi ¢lenskymi staty nad timto ndvrhem.”

U ¢asti sdéleni, které se netykaji tohoto navrhu nafizeni, se vlada vyjadfila napfiklad tak, Ze obecné
vitd zmény Docasného krizového ramce. Ddle se vlada vyjadfila k navrhu na rozsifeni vyuziti
prostiedk(l fondd EU programového obdobi 2014-2020 s tim, Ze vlada toto rozsifeni nerozporuje,
poukazuje nicméné na to, Ze jeho vyuZiti v podminkdch CR bude s ohledem na téméf pliné
zazdvazkovani a vyCerpani alokace jednotlivych program@ minimalni.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Sdéleni bylo dne 18. 10. 2022 pfeddno Radé a Evropskému parlamentu.

2 Jednad se o: Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) XX, kterym se doplfiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 (EMIR), pokud jde o hodnotu clearingového prahu pro komoditni derivaty a
dale Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) XX, kterym se méni regulaéni technické normy stanovené v
nafizeni v prenesené pravomoci (EU) ¢ 153/2013, pokud jde o dodasnd mimoradnd opatreni tykajici se
pozadavkd na zajisténi.

3 Z legislativnich ndvrh( se jednd o: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
(EU) 2018/2001 o podpore vyuzivdni energie z obnovitelnych zdrojd, smérnice 2010/31/EU o energetické

narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické udinnosti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0591
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/emir-rts-2022-7413_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/emir-rts-2022-7413_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/emir-rts-2022-7536_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/emir-rts-2022-7536_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/emir-rts-2022-7536_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0222

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Martinem Exnerem zpracovala
Mgr. Tereza Gajdovd, odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelate PS PCR.



