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Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady 0 kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cist§$im ovzdusi
pro Evropu (pfepracované znéni) /kéd Rady 14217/22, KOM(2022) 542 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele Ministerstva Zivotniho prostfedi Vladimira Dolejského, po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Kolafe a po rozpravé

1. bere na védomi snahu o upravu pravidel pro zajisténi kvalitné¢jSiho ovzdusi a
stanoveni cile nulového zne¢isténi do roku 2050;

2. podporuje snahu o zjednoduseni a slouceni pravidel pro zajisténi kvalitnéjSiho
ovzdusi obsaZenych ve smérnici 2008/50/ES a smérnici 2004/107/ES;

3. vyjadfuje souhlas snamitkami vlady a podporuje potiebu vytvoreni analyzy
moznosti dosaZeni cilt kvality ovzdusi navrhovanych v rdmci smérnice;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Roman Bélor v. r. Ondrtej Kolaf v. r.
ovéiovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistoptedseda
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Pravni zaklad:
Cldnek 192 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
3.11.2022

Datum projednani ve VEZ:
23.11. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 4. 1. 2023, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 11. 1. 2023
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.



Odlvodnéni a predmét:

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro
Evropu (prepracované znéni) (dale jen ,navrh smérnice”) upravuje pravidla pro zajisténi kvalitnéjsiho
ovzdusi. Navrh smérnice stanovuje cil nulového znecisténi ovzdusi do roku 2050. V navrhu smérnice
dochazi k aktualizaci meznich hodnot pro zneéistujici latky a stanoveni meznich hodnot pro
vSechny znecistujici latky, pro néZ jsou nyni stanoveny pouze cilové hodnoty. Dochazi k posileni
ustanoveni, ktera upravuji monitorovani a modelovani kvality ovzdusSi. V ramci ndvrhu smeérnice
dochdzi také k vyjasnéni pravidel tykajicich se pristupu ke spravedlnosti, uUcinnych sankci a
informovani verejnosti o kvalité ovzdusi. Nové je navrhovano zavedeni prava ob¢ant domahat se
odskodnéni za poskozeni zdravi v pripadé poruseni ustanoveni smérnice.

V soucasnosti je problematika kvality ovzdusi upravena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu (dale také
jen ,soucasna smérnice”). Tato smérnice mimo jiné stanovuje cile v oblasti kvality vnéjsiho ovzdusi.
Tyto cile by mély zabranit a prfedchazet skodlivym Gcinkim na lidské zdravi a Zivotni prostredi,
pripadné tyto Gcinky sniZovat. Soucasna smérnice také specifikuje zplsoby posuzovani téchto cilt a
prikazuje prijeti opatieni, pokud danych cili neni dosazeno.

Déle se ochrané ovzdusi vénuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne
15. prosince 2004, o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodik( ve
vnéjsim ovzdusi (dale také jen , smérnice 2004/107/ES“). Tato smérnice zavadi cilovou hodnotu
koncentrace arsenu, kadmia nebo niklu ve vnéjSim ovzdusi za uUcelem vylouceni, zamezeni nebo
snizeni Skodlivych ucink( téchto latek na lidské zdravi a na Zivotni prostiedi celkové.

V rdmci ndvrhu smérnice by mélo dojit ke slouceni pravni Upravy obsaZzené v téchto dvou smérnicich.
Navrh smérnice na obé tyto smérnice navazuje, prepracovava a upravuje jejich znéni a po schvaleni
by mél tyto smérnice plné nahradit.

V roce 2019 bylo zverejnéno hodnoceni obou stavajicich smérnic. Vtomto hodnoceni bylo
konstatovano, Ze tyto smérnice byly ¢astecné ucinné pfi dosahovani svych celkovych cilll. | pres toto
celkové/dil¢i zlepseni vsak dle hodnoceni problém kvality ovzdusi neni zdaleka vyfeSen. Naptiklad u
nékterych latek znecistujicich ovzdusi dochazi k rozsahlému a trvalému prekracovani norem EU pro
kvalitu ovzdusi a tyto latky stale zpUsobuji vyznamny dopad na lidské zdravi a Zivotni prostredi jako
celek.

Komise ve sdéleni Zelend dohoda pro Evropu v prosinci roku 2019 konstatovala, Ze pro vytvoreni
Zivotniho prostredi bez toxickych latek jsou zapotrebi dalsi kroky, které zabrani vzniku znecisténi, i
opatreni sméfovana k jeho sanaci a napravé situace. Nasledné v navaznosti na Zelenou dohodu pro
Evropu v kvétnu roku 2021 Komise vydala Akéni plan EU: ,Vstfic nulovému znedisténi ovzdusi, vod
a pldy“. V ramci tohoto akéniho planu bylo mimo jiné uvedeno, Zze EU by méla do roku 2030 sniZit o
vice neZ 55 % dopady znecisténi ovzdusi na zdravi (pfedéasna umrti). V akénim planu zaroven Komise
avizovala revizi smérnic o kvalité ovzdusi.

Obsah a dopad:
V navrhu smérnice je nové zakotven cil nulového znecisténi do roku 2050 — kvalita ovzdusi by se do
tohoto roku méla zlepsit na takovou Uroven, Ze nebude predstavovat ohroZeni pro lidské zdravi a
Zivotni prostredi.

Dale je v ndvrhu smérnice nové zakotven pravidelny pfezkum norem kvality ovzdusi. Komise by
méla normy s ohledem na aktualni védecké poznatky prezkoumat do konce roku 2028 a nasledné
nejméné kazdych pét let. Mezi povinnosti ¢lenskych statl by méla pribyt nutnost zajistit pfesnost
modelovych aplikaci (cl. 5).
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Ke zméndm dochdzi také u pravidel posuzovani kvality vnéjsiho ovzdusi (¢l. 7-11). V ramci systému
posuzovani je navrzeno zjednoduseni pravidel pro prahové hodnoty. Dle stavajici Upravy existuji dolni
a horni prah posuzovani, od kterych se odviji metoda méfeni kvality ovzdusi. Nyni ma byt urcena
jedna jednotna prahova hodnota u kazdé znedcistujici latky (vymezena v ptiloze Il ndvrhu smérnice),
pfi jejimz prekroceni bude nutné ovzdusi monitorovat pomoci stacionarniho méreni. Navrh smérnice
rovnéz zpresnuje pravidla tykajici se odbéru vzorkd (cl. 9).

Nové by mély clenské staty zavést tzv. monitorovaci supermista (¢l. 10). Dle navrhu smérnice by
mélo byt zfizeno alespori jedno takové misto na 10 miliond obyvatel a na 100 tisic km2. Tato
monitorovaci mista by méla kombinovat vice mist odbéru vzork(l za uUcelem shromazdovani
dlouhodobych udajl o latkach znecistujicich ovzdusi. Zmény jsou navrzeny také u ustanoveni, které
definuje referenéni metody méieni (¢l. 11 a pfilohy V a VI). Dale jsou nové u méfeni zavedeny cile
pro kvalitu udaja.

Navrhované zmény se tykaji i oblasti Fizeni kvality vnéj$iho ovzdusi (¢l. 12 — 18). Clenské staty by
oxidu uhelnatého ve vnéjsim ovzdusi neprekracovaly, resp. byly nizsi nez prislusné mezni hodnoty
(€l.12 a 13). Tyto limity jsou vymezeny v pfiloze | a mélo by jich byt dosaZzeno do roku 2030.
V disledku slouéeni regulace se smérnici 2004/107/ES jsou do ¢l. 12 a 13 dle navrhu smérnice
zarazena také pravidla pro zamezeni Skodlivych ucink( arsenu, kadmia, niklu a benzo(a)pyrenu. Ve
smérnici 2004/107/ES jsou pro tyto latky urceny tzv. cilové hodnoty, u kterych je uvedeno, Ze téchto
hodnot ma byt ve vnéjsSim ovzdusi dosazeno, pokud to bude mozné. Dle prelozeného navrhu
smérnice by ovSem u téchto latek byly, stejné jako u ostatnich znecistujicich latek, stanoveny zdvazné
mezni hodnoty. Nové jsou predstavena pravidla tykajici se priimérné expozi¢ni koncentrace pro PM, s
a NO,.

Dale se dle navrhu smérnice zavadi vystrainé prahy pro kratkodobd opatfeni tykajici se znecisténi
Casticemi PMyp a PMys (€l. 15). Vedle téchto novych vystraznych praht jiz nyni plati vystrazné prahy
pro oxid sificity a oxid dusicity. V pfipadé prekroceni téchto prah( jsou aktivovany kratkodobé akéni
plany (viz ¢l. 20). Dochazi také k upravé pravidel pro prodlouZeni lhat pro dosaZeni nékterych
meznich hodnot (¢l. 18).

Upravy jsou provedeny také u pland kvality ovzdusi (¢l. 19). Plany musi byt vypracovany naptiklad
v pfipadé, Ze Urovné znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi prekracuji mezni hodnoty vymezené ve
smérnici. Doba opétovného ndvratu pod mezni hodnoty je dle ndvrhu smérnice tfi roky; pokud toho
neni dosazeno, tak je nutné plany aktualizovat. Obsahové poZadavky na plany kvality ovzdusi jsou
upraveny v pfiloze VIII ndvrhu smérnice. Clenské staty by mély zajistit, aby se do pfipravy pland
kvality ovzdusi mohly zapojit také zicastnéné strany, jejichz ¢innosti pfispivaji k pfekracovani limita,
dale také nevladni organizace nebo pfislusné zdravotnické organy a primyslové svazy.

Upravena ma byt i procedura pro feseni znecisténi ovzdusi, které prekracuje hranice statl (¢l. 21) -
navrhnut byl napfiklad poZadavek na rychlou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

K Upravdam ma dojit u ustanoveni, které se zabyva informovanim verejnosti (¢l. 22). Nové by clenské
staty musely stanovit index kvality ovzdusi zahrnujici oxid sificity, oxid dusicity, ¢astice PM1o a PMy5 a
ozon a zpfistupnit jej prostfednictvim verejného zdroje s hodinovou aktualizaci.

Nové je v navrhu smérnice zakotveno také ustanoveni upravujici pfistup ke spravedinosti (¢l. 27).
Clenské staty by mély zajistit pristup k prezkumnému fizeni pred soudem, nebo jinym nezavislym
a nestrannym organem zfizenym zakonem, aby bylo mozné napadnout zdkonnost vSech rozhodnuti,
aktd nebo necinnosti tykajicich se plant kvality ovzdusi a kratkodobych akénich pland.

Navrh smérnice zavadi pravo domahat se odskodnéni za poskozené zdravi (¢l. 28). Clenské staty by
mély zajistit, aby fyzické osoby, které utrpély Ujmu na zdravi zplsobenou porusenim nékterych
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ustanoveni smérnice (napriklad ustanoveni, ktera se tykaji plant kvality ovzdusi nebo kratkodobych
ak¢nich pland), mély mozZnost pozadovat odskodnéni. V ndvrhu smérnice je uvedeno, Ze pokud je
zadost o odskodnéni podloZena dikazy prokazujicimi, Ze poruseni ze strany statu je
nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim pro vznik Skody, pak se predpokldda pri¢innd souvislost mezi
porusenim a vznikem $kody. Zalovany organ vefejné moci by mél mit moinost tuto domnénku
vyvratit. Méla by byt také zpfistupnéna moznost hromadnych Zalob.

V navrhu smérnice dochazi také krozSifeni ustanoveni, kterd se zabyvaji sankcemi za poruseni
povinnosti, které clenské staty stanovi v ndvaznosti na smérnici (¢l. 29). Sankce by mély byt
dostatecné ucinné, pfimérené a odrazujici.

Stanovisko vlady CR:

Vlada obecné vita snahu Komise zefektivnit sou¢asnou smérnici, k nékterym navrhovanym zméndm
ma nicméné vyhrady. Obecné vldda poukazuje na to, Ze smérnice v nékterych ptipadech vyvozuje
odpovédnost u ¢lenskych statll i za znecisténi, které nejsou schopny ovlivnit (jedna se naptiklad o
znecisténi pochazejici ze sousednich statl). Dale vlada poukazuje na to, Ze pro rozhodnuti, zda bude
moci navrh jako celek podpofit, bude nutné dikladné analyzovat, zda bude vibec mozné na Uzemi
CR dosdhnout novych ambicidznich cild kvality ovzdusdi, které jsou vradmci zmény smérnice
navrhovany. Vramci téchto analyz bude nutné wvzit v ivahu také aktudlni wvyvoj spojeny
s energetickou krizi a valkou na Ukrajiné.

V oblasti posuzovani kvality vnéjsiho ovzdusi vlada vita zjednoduseni mezi pro posuzovani a dale
konstatuje, 7e CR by méla usilovat o vytvoreni revidovaného spole¢ného rdmce minimalniho poctu
stanic platného ve vsech statech EU. U zmén v oblasti fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi vlada poukazuje
na mozné dasledky zatfazeni benzo(a)pyrenu mezi znedistujici latky se zdvaznou mezni hodnotou.
Konkrétné vlada poukazuje na to, Ze u benzo(a)pyrenu, ktery se uvolfiuje zejména ze spalovani uhli a
dfeva, nedoslo nikdy na splnéni imisniho limitu, ktery byl zaveden v ¢eském pravu. U Uprav tvorby
plana kvality ovzdusi vldda konstatuje, Ze pfi vyjednavani findlniho znéni revize smérnice je tfeba
usilovat o to, aby se z plan( kvality ovzdusi staly zavazné, vzajemné porovnatelné strategie vytvorené
stejnou metodikou. K Upravdm procedury pro reseni znecisténi ovzdusi, které prekracuje hranice
statt, vlada poukazuje na to, Ze ani navrhované zmény nepfispéji k vétsi vyuZitelnosti tohoto
institutu a je tfeba usilovat o aktivni roli orgdni EU v feSeni mezindrodnich spor(. U rozsifeni
pristupu ke spravedinosti vlada konstatuje, Ze bude poZadovat vypusténi tohoto ¢lanku, pokud by
mél zplsobit vétsi administrativni zatéz a naklady. VIada nesouhlasi se zaclenénim ustanoveni, které
zavadi narok na odskodnéni. Nesouhlasi zejména s tim, Ze v ndvrhu dochazi k obraceni dlkazniho
bfemene, a poukazuje také na velkou administrativni zatéz pti feSeni hromadnych Zalob. Vlada
nepodporuje rozsifovani pojeti sankci; poukazuje, 7e v podminkach CR je vétsi pouzivani sankci
problematické, protoZe za zneciSténi jsou casto odpovédni sami obcané, ktefi si nemohou
z financnich dlvodd dovolit pfejit na jiny zplsob vytapéni, a sankce tak nejsou ucinny zpulsob, jak
tento problém fesit (oproti napf. dotacim).

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh smérnice je momentalné projednavan v pripravnych organech Rady. V Evropském parlamentu

je k projedndni pfislusny Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Ondfejem Kolafem zpracovala
Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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