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Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ¢isténi méstskych odpadnich vod
(pfepracované znéni) /kod Rady 14223/22, KOM(2022) 541 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele Sekce vodniho hospodafstvi Ministerstva zemédélstvi Alese
Kendika, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Kolafe a po rozpravé

1. souhlasi snavrhem smeérnice rozsifit jeji plisobnost na vsechny aglomerace
S poctem obyvatel 1000 a vice;

2. souhlasi snavrzenymi opatfenimi k nakladani s odpadnimi vodami a jejich ¢isténi;

3. podporuje nesouhlasné stanovisko vlady k zavedeni prava na odSkodnéni;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezZitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Roman Bélor v. r. Ondrtej Kolaf v. r.
ovétovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistoptedseda
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Informacni podklad k ndvrhu smérnice o cisténi méstskych odpadnich vod
(pfepracované znéni)

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o Cisténi méstskych odpadnich
vod (prepracované znéni)
COM(2022) 541 final, kéd Rady 14223/22
Interinstitucionalni spis 2022/0345/COD

Pravni zaklad:
Clanek 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
31.10. 2022

Datum projednani ve VEZ:
23.11. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 6. 1. 2023, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 10. 1. 2023
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.



Odlvodnéni a predmét:

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o Cisténi méstskych odpadnich vod (prepracované
znéni) (dale jen ,,ndvrh smérnice”) rozsifuje plisobnost smérnice i na vSechny aglomerace s poctem
obyvatel 1 000 a vice. Dale navrhuje povinnost zavést integrované plany pro fizeni méstskych
odpadnich vod, které by mély sniZzovat znecisténi z odpadnich vod. Navrhuje nové pozadavky na
Cisténi odpadnich vod. Mezi dalsi navrhovana opatreni patfi také zavedeni rozsirené odpovédnosti
vyrobcl, ktefi uvadéji na trhy v EU vyrobky uvolnujici na konci svého Zivotniho cyklu mikroskopické
znedistujici latky. Navrhovano je dosazeni klimatické neutrality odvétvi ¢isténi méstskych odpadnich
vod do konce roku 2040 nebo systematické monitorovani odpadnich vod na pritomnost nékolika vira,
vcetné SARS-CoV-2. Navrhovdno je také zlepSeni pfistupu verejnosti a nevlddnich organizaci k
pravnimu prezkumu rozhodnuti ¢lenskych statli prijatych podle této smérnice a ke kompenzacim v

pripadé ujmy na zdravi z dlivodu nedodrZeni smérnice.

V soucasnosti je problematika ¢isténi odpadnich vod upravena ve smérnici Rady ze dne 21. kvétna
1991 o ciSténi méstskych odpadnich vod (ddle jen ,soucasna smérnice”). Tato smérnice se zabyva
odvadénim, Cisténim a vypousténim méstskych odpadnich vod a Cisténim a vypousténim odpadnich
vod z urcitych priimyslovych odvétvi. Za cil si sou¢asna smérnice klade ochranu Zivotniho prostredi
pred nepfiznivymi Ucinky vypousténi téchto odpadnich vod. Ndvrh smérnice na soucasnou smérnici
navazuje, pfepracovava a upravuje jeji znéni a po schvaleni by mél soucasnou smérnici plné nahradit.

V roce 2019 bylo zvefejnéno hodnoceni soucasné smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod.
V tomto hodnoceni bylo konstatovano, Ze provadéni této smérnice vedlo k vyznamnému snizeni
mnozstvi vypousténych znecistujicich latek. Bylo nicméné identifikovano nékolik oblasti, u kterych by
mohlo dojit ke zlepSeni. Jedna se napftiklad o to, Ze sou¢asna smérnice plné nepokryva nékteré dalsi
zdroje znecisténi - napfiklad mensi mésta pod 2 000 obyvatel nebo znecisténi z destovych vod. Dalsi
problémy vznikaji pfi nedostate¢né implementaci smérnice ze strany ¢lenskych stata.

Komise ve sdéleni Zelend dohoda pro Evropu v prosinci roku 2019 konstatovala, Ze pro vytvoreni
zivotniho prostredi bez toxickych latek jsou zapotrebi dalsi kroky, které zabrani vzniku znecisténi, i
opatreni smérovana k jeho sanaci a napravé situace. Nasledné v ndvaznosti na Zelenou dohodu Pro
Evropu v kvétnu roku 2021 Komise vydala Akéni plan EU: ,Vstfic nulovému znecisténi ovzdusi, vod
a puady”. Soucasti akéniho planu bylo také ozndmeni revize soucasné smérnice o CiSténi odpadnich
vod.

Obsah a dopad:

Prvni zadsadni navrhovanou zménou je rozsifeni ptsobnosti smérnice (¢l. 3). Nové se povinnost
zfizovat systémy odvadéni méstskych odpadnich vod rozSifuje na vSechny aglomerace s poltem
obyvatel, resp. populaénim ekvivalentem, 1 000 a vice (dfive se povinnost vztahovala pouze na
aglomerace s popula¢nim ekvivalentem vyssim nez 2 000). Aglomerace, na které se smérnice bude
vztahovat nové, musi povinnosti vyplyvajici ze smérnice splnit do roku 2030. Zaroven se zavadi
povinnost zajistit, aby domacnosti byly napojeny na sbérné systémy tam, kde existuiji.

V pfipadé, Ze neni v daném misté vhodné vybudovani stokové soustavy, zlstavd zachovana moznost
poutziti individudlniho systému (¢l. 4). Musi vSak byt dodrZena urcita pravidla — individudlni systémy
musi byt Ffadné navrieny, schvédleny a kontrolovany. Clenské staty zarovel musi zajistit, aby
jednotlivé systémy byly provozovany a udrzovany zpUsobem, ktery zajisti alesponi stejnou Uroven
c¢isténi jako sekundarni a terciarni Cisténi uvedené v ¢lancich 6 a 7.

Zavadi se také novd povinnost vytvofit integrované plany hospodareni s méstskymi odpadnimi
vodami (¢&l. 5). U¢elem téchto pland je snizeni znecisténi z de$tovych vod. Orientaéni obsah plan(,
jakoz i jejich orientacni cile, které je tfeba prizplsobit mistnim podminkam, jsou popsany v pfiloze V.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/1_EN_dts_resume_evaluation_part1_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400

Povinnost sekundarniho ¢isSténi (Cisténi méstskych odpadnich vod postupem obvykle zahrnujicim
biologické cisténi s dosazovanim nebo jinym procesem) bude dle navrhu smérnice postupné
rozsifena i na aglomerace s popula¢nim ekvivalentem mezi 1 000 a 2 000 (¢l. 6). Dochazi i k rozsiteni
okruhu oblasti, na které se vztahuje povinnost provadét tercialni cisténi, tj. Cisténi méstskych
odpadnich vod procesem, ktery odstranuje dusik a fosfor (¢l. 7). Nové je zavedena pro nékteré oblasti
povinnost kvartérniho Cisténi, tj. ¢isténi méstskych odpadnich vod procesem, ktery odstrarnuje Siroké
spektrum mikropolutantt (¢l. 8). PoZzadavky na jednotliva Cisténi jsou uvedena v priloze I.

Nové se v navrhu smérnice zavadi rozsifena odpovédnost vyrobcl (¢l. 9). Dle tohoto ¢lanku by se
méli vyrobci (a dovozci) latek, které na konci své Zivotnosti prispivaji ke znecisténi méstskych
odpadnich vod mikropolutanty, podilet na nakladech na kvartérni Cisténi. Financni pfispévek bude
stanoven na zakladé mnozstvi a toxicity vyrobk( uvadénych na trh.

Dale je v ndvrhu zaveden poZadavek na energetickou neutralitu Cistiren odpadnich vod ve vsech
aglomeracich nad 10 000 ekvivalentnich obyvatel do roku 2040 (¢l. 11). Ke splnéni této povinnosti by
mély pomoci pravidelné energetické audity.

Upraven byl ¢lanek zabyvajici se vypousténim primyslovych odpadnich vod (¢l. 14). Nové je
upravena napriklad povinnost ¢lenskych statd zajistit, aby pfislusny organ pred udélenim zvlastnich
povoleni k vypousténi prdmyslovych odpadnich vod konzultoval provozovatele sbérnych systému a
Cistiren méstskych odpadnich vod, do nichZ jsou vypoustény odpadni vody z jinych zdrojl, neZ jsou
domdcnosti.

Dale se zavadi také povinnost monitorovat v méstskych odpadnich vodach urcité zdravotni
ukazatele (¢l. 17). Monitorovdna by méla byt napfiklad pritomnost viru SARS-CoV-2 a jeho variant
nebo viru chtipky.

Na zakladé ndvrhu smérnice by cClenské staty mély zavést systém hodnoceni rizik (¢l. 18). Dle
navrhovaného ustanoveni by clenské staty mély identifikovat rizika zplsobend vypousténim
méstskych odpadnich vod pro Zivotni prostfedi a lidské zdravi a v pfipadé potfeby pfijmout dalsi
opatreni nad rdémec minimalnich pozadavkl této smérnice k rfeseni téchto rizik.

Dalsi nové ustanoveni se zabyva pfistupem k sanitaci (¢l. 19). Dle tohoto ustanoveni budou muset
Clenské staty zlepsit pristup k hygienickym zafizenim pro vSechny, zejména pro zranitelné
a marginalizované skupiny obyvatel.

Doslo k Upravé ustanoveni, které se zabyva kaly (¢l. 20). Clenské staty budou muset zajistit, aby
zpUsoby nakladani s kaly byly v souladu s hierarchii nakladani s odpady podle ¢lanku 4 smérnice
o odpadech (smérnice 2008/98/ES). Tyto zplsoby musi maximalizovat prevenci, opétovné poufZiti
a recyklaci zdrojli a minimalizovat nepftiznivé Ucinky na Zivotni prostredi.

Je navrzeno rozsiteni povinnosti ¢lenskych statd v oblasti monitorovani (¢l. 21). Nové budou muset
¢lenské staty monitorovat napfiklad produkci sklenikovych plynd a energii spotfebovanou méstskymi
Cistirnami odpadnich vod v aglomeracich nad 10 000 obyvatel. Navriena jsou také pravidla pro
monitoring implementace (¢l. 22), ve kterych jsou stanoveny |h(ity pro clenské staty pro zpfistupnéni
jednotlivych sad udaju.

Dal$i nové ustanoveni se tykd poskytovani informaci vefejnosti (¢l. 24). Clenské staty budou muset
zajistit, aby byly online dostupné odpovidajici a aktudlni informace o odvadéni a ¢isténi méstskych
odpadnich vod. Klicové informace by mély také byt alespon jednou rocné pfistupné viem osobam
napojenym na systém odvadéni odpadnich vod, a to v nejvhodnéjsi formé, naptiklad na fakturach.
Rozsah zverejiiovanych informaci je uveden v ptiloze VI.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98

Nové je v ndvrhu smérnice zakotveno také pravo na pfristup ke spravedinosti (¢l. 25). Dotéend
verejnost by méla mit v souladu se zakonnymi podminkami daného ¢lenského statu moznost pravné
pfezkoumat rozhodnuti pfijata clenskymi staty podle této smérnice.

Dale navrh smérnice nové zakotvuje pravo na nahradu skody (¢l. 26). V ramci tohoto ustanoveni by
mély ¢lenské staty zajistit, aby v pripadé, Ze doslo k poskozeni lidského zdravi v disledku poruseni
vnitrostatnich opatreni pfijatych podle této smérnice, méli postiZzeni jednotlivci pravo pozadovat a
ziskat nahradu této skody od pfislusnych fyzickych nebo pravnickych osob a pfipadné od pfisluSnych
organl odpovédnych za poruseni. Dale je vtomto ustanoveni uvedeno, Zze pokud je narok podloZen
dlikazy, z nichZ Ize usuzovat na pfi¢innou souvislost mezi skodou a porusenim predpist, tak dochazi
k obraceni dikazniho bfemene a osoba odpovédnd za poruseni predpisi musi prokazat, Zze toto
poruseni predpist Skodu nezpusobila ani k nému nepfispéla.

Dale dochazi ke zmocnéni Komise kvydavani nékterych aktl v prenesené pravomoci (¢l. 27)
a provadécich aktl (¢l. 28). Dale je vloZeno ustanoveni zabyvajici se sankcemi (¢l. 28) — ¢lenské staty
by mély vytvofit systém ucinnych, pfimérenych a odrazujicich sankci v pfipadé poruseni narodniho
prava implementujiciho smérnici.

Stanovisko vlady CR:

Vlada v obecné roviné navrh smérnice vitd, poukazuje nicméné na to, Ze navrh je znacné ambicidzni
a realizace ndvrhu bude vyZadovat znacné financni ndklady. S ohledem na rozSifeni povinnosti
zfizovat systémy odvadéni odpadnich vod vlada poukazuje na to, Ze pfipojeni ke stokové soustavé je
na fadé mist vCR problematické, napfiklad z diivodu €¢lenitosti Uzemi nebo zna¢né finanéni
nakladnosti.

Ohledné vyuZivani individudlnich systém( ma vlada namitky k povinnosti provadét stejnou Uroven
¢isténi jako sekundarni a terciarni cisténi v ¢lancich 6 a 7 a navrhuje jeji Upravu. V pfipadé cisténi
méstskych odpadnich vod ma vlada nékolik pfipominek, u terciarniho ¢isténi napfiklad navrhuje
Upravu nékterych limitd pro znecistujici latky. U ¢élanku, ktery zavadi rozsifenou odpovédnost
vyrobc(, by vlada preferovala, aby Komise jednoznacné stanovila zadvazny postup ¢i postupy v ramci
celé EU.

Navrh na dosaZzeni energetické neutrality Cistiren odpadnich vod vldda nepodporuje, protoze by byl
pfilis nakladny; vlada by toto ustanoveni podpofila, pokud by bylo jeho plnéni navdzdno na
dostatec¢nou podporu z fond(l EU. Zaroven vlada poZaduje posunout velikost aglomeraci, od které je
dosazZeni energetické neutrality povinné, a posunout Ihitu pro splnéni povinnosti o 5 let.

VIdda nesouhlasi se zafazenim ¢lanku, ktery se zabyva pfistupnosti hygienickych zafizeni, protoze se
pfimo netykd problematiky cisténi odpadnich vod. Ohledné monitoringu implementace vlada
poukazuje na to, 7e stanovené |hiity nejsou pro CR splnitelné a pozaduje prodlouZeni Ihiit pro
implementaci tohoto ¢lanku.

Vlada nesouhlasi se zavedenim prava na odskodnéni, zejména poukazuje na nevhodnost obraceni
dikazniho bfemene, vramci kterého bude muset osoba odpovédna za poruseni ustanoveni
smérnice dokazat, Ze toto poruseni skodu nezpuUsobilo ani k nému nepfispélo. Vlada nesouhlasi
se zavedenim pravomoci Komise k vydavani provadécich aktd a aktll v pfenesené pravomoci.

Vlada zaroven poukazuje na vysoké naklady spojené s implementaci smérnice, dopad lze dle vlady
predpokladat minimalné ve vyssich desitkach miliard K¢.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh smérnice je momentalné projednavan v pripravnych organech Rady. V Evropském parlamentu
je k projedndni pfislusny Vybor pro Zivotni prostredi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin.



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0345(COD)&l=en

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Ondfejem Kolafem zpracovala
Mgr. Tereza Gajdovd, odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelate PS PCR.



