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Vazeny pane predsedo,

dékujeme Sendatu za jeho stanovisko k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zrizuje nastroj pro mimoradné situace na jednotném trhu a zrusuje narizeni
Rady (ES) ¢ 2679/98 (COM(2022) 459 final), K ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/14/ES, 2006/42/ES, 2010/35/EU,
2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU a 2014/68/EU, pokud jde o
mimoradné postupy pro posuzovani shody, prijimani spolecnych specifikaci a dozor nad
trhem v souvislosti s mimoradnou situaci na jednotném trhu (COM(2022) 462 final), a
K navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU)
2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2019/1009 a (EU) ¢. 305/2011, pokud
Jjde o mimorddné postupy pro posuzovani shody, prijimani spolecnych specifikaci a dozor
nad trhem v souvislosti s mimoradnou situaci na jednotném trhu (COM(2022) 461 final).

Tyto navrhy ozndmené v pracovnim programu Komise na rok 2022 tvori balicek
opatreni, ktera maji v pripadé budoucich krizi zachovat fungovani jednotného trhu ve
prospéch obcanii a podniku v celé EU. Cilem balicku tykajiciho se nastroje pro
mimoradné situace na jednotném trhu je poskytnout strukturdlni reSeni k zachovani
volného pohybu zbozi, osob a sluzeb v krizovych situacich. ZkuSenosti z minulych let,
véetne pandemie COVID-19, ukazuji, Ze jednostranna opatreni zpusobovala
roztristenost, zhorsovala krizi a zasdhla zejména malé a stiedni podniky. Jsou tedy
zapotrebi mechanismy, které EU umozni reagovat rychle a kolektivne, a zajisti, aby
Jednotny trh v pripadé potencialni nové krize mohl ziistat otevireny a aby zbozi zasadniho
vyznamu naddle bylo k dispozici v zdjmu ochrany evropskych obcanii i chodu
hospodarstvi.

Komise bere na vedomi obavy Sendtu, pokud jde o definice, rozsah, prislusné pravomoci
a roli Komise a clenskych statii, administrativni zatez pro zucastnéné strany, prioritizaci
objednavek, zrychlené posuzovani vyrobkii a strategické rezervy. Ohledné pripominek
technictejsiho razu, které jsou ve stanovisku uvedeny, odkazujeme na pripojenou prilohu.

Pan Milo§ VYSTRCIL

predseda Sendtu Parlamentu CR
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Jsme radi, Ze muzZeme pri této prileZitosti k ndavrhiim poskytnout urcita vysvétleni, a
vérime, Ze tim se obavy Senatu rozptyli.

Komise a spolunormotvirci o navrhu v soucasnosti jednaji. Komise veri, zZe v blizké
budoucnosti bude dosazeno dohody.

Stanovisko Sendtu bylo poskytnuto zastupcim Komise v probihajicich jednanich
S Evropskym parlamentem a Radou a do téchto jednani se promitne. Komise bude trvat
na tom, ze je teba zajistit, aby pravidla byla dostatecné ucinna a flexibilni a zdroven
nevytvarela neprimérenou zatéz pro zucastnené strany.

Doufame, ze jsme uvedenymi vysvétlenimi dostatecné reagovali na pripominky Sendtu, a
tesime se na dalsi pokracovani vzdajemného politického dialogu.

S uctou
Maros Sefcovic Thierry Breton
mistopredseda ¢len Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
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Piiloha

Pri priprave techto navrhit Komise usilovala o zajisténi pravni jistoty tim, Ze pro vSechny
pojmy a mechanismy obsazené v navrhovanych pravnich ramcich stanovi jasné definice a
kritéria. Volba rozsahu a presné formulace definic vychdzely z obecného cile stanovit
prirezovy a flexibilni mechanismus, ktery bude schopen zohlednit Sirokou Skalu moznych
krizovych scénari, a ochranit tak fungovani jednotného trhu. Smyslem ndstroje pro
mimoradné situace na jednotném trhu je pokryt ty oblasti a odvetvi, kde v soucasné dobé
neexistuji mechanismy pro koordinovanou reakci na krize na drovni EU. Mechanismy
zFizované navrhovanym nastrojem pro mimoradné situace na jednotném trhu navic
zajistuji dohled ze strany prislusnych vnitrostatnich organii a jejich uzke zapojeni ve
vSech fazich provadeni navrhovanych pravidel.

Komise soustavné usiluje o zajisteni toho, aby provadeni navrhovamnych pravidel
nepredstavovalo pro zucastnéné strany, vcetné hospodarskych subjektii, neprimérenou
zatez. To ma zajistit prave uzké zapojeni vnitrostatnich organii ve fazi aktivace reZimu
ostrazitosti a rezimu mimoradné situace, jakoz i provadeni pravidel.

Pokud jde o navrhovany mechanismus prednostnich objednavek, Komise by rada
zdiraznila, Ze tento mechanismus predstavuje pouze jeden ze specifickych ndstroju, kterée
mohou byt aktivovany, kdyz Rada vyhlasi mimoradnou situaci na jednotném trhu.
Mechanismus se tedy nebude uplatiovat automaticky, a nez Komise Radé jeho aktivaci
navrhne, bude nutné systematicky zvdzit vSechny relevantni udaje; prislusné rozhodnuti
tudiz ucini clenské staty. Tento ndstroj je navic zaloZen na principu , dodrzuj nebo
vysvetli®, na némz spociva zasada proporcionality. Konkrétné funguje tak, Ze pokud
hospodarsky subjekt po vyzve Komise nebude ochoten dobrovolné uprednostnit urcité
objednavky, mize Komise prijmout provadéci akt, na jehoz zdkladé by meél hospodarsky
subjekt do deseti dnii bud’ prednostni objednavku prijmout, nebo vysvétlit, proc to pro néej
neni mozné ¢i vhodné. Provadeéci akty, které muze Komise v ramci mechanismu prijimat,
kromé toho podléhaji systematické kontrole ze strany zastupcu clenskych statii.

Podivame-/i se na strukturu mechanismu prrednostnich objednavek zevrubnéji, Komise by
rada zdiraznila, Ze predstavuje viceuroviiovy systém, v némz se na kazdé urovni
uprednostiuje dialog mezi Komisi a hospodarskymi subjekty. Napriklad v prvni fazi
mechanismu miize byt hospodarsky subjekt pouze vyzvan k tomu, aby prednostné vyridil
urcité objednavky. Az kdyby s tim hospodarsky subjekt nesouhlasil, miize Komise zahdjit
podrobné posouzeni okolnosti pripadu, béhem néhoz by dany hospoddrsky subjekt i
vSechny strany prokazatelné dotcené potencialni prednostni objedndavkou dostaly
prilezZitost vyjadrit své stanovisko. Za vyjimecnych okolnosti mize Komise po tomto
posouzeni adresovat dotcenému hospodarskému subjektu provadéci akt, ktery prijme
kvalifikovanou veétsinou Rada a jimz mu ulozi, aby prednostni objednavky uvedené v
provadecim aktu bud’ prijal a uprednostnil, nebo aby vysvétlil, pro¢ to pro néj neni
mozné ¢i vhodné. Na zaklade navrhované podoby mechanismu tudiz neni mozné, aby se
prednostni objednavky na hospodarské subjekty vztahovaly automaticky a primo.
V kazdém pripadeé bude vécna piisobnost ustanoveni o prednostnich objednavkach tizce
vymezena a urcena na zaklade seznamu krizove relevantniho zbozi a sluzeb, ktery musi



Komise prijmout prostrednictvim provadéciho aktu poté, co Rada aktivuje rezim
mimorddné situace.

Navrhovany mechanismus prednostnich objednavek tedy poskytuje rFadu zaruk ve
prospech hospodarskych subjektit a uvadi rovnéz zasady, jimiz by se Komise pri
pouzivani mechanismu méla ridit.

Pokud jde o ndklady na prednostni objednavky, jakoz i pripadné sankce spojené s timto
mechanismem, Komise by zaprvé rdada zdiraznila, zZe podle navrhu se prednostni
objednavky maji zadavat za spravedlivou a primérenou cenu. Zadruhé, pokud jde o
smluvni odpovédnost a pripadné sankce pro hospodarské subjekty, navrh stanovi
wlouceni smluvni odpovédnosti hospodarskych subjektu, které prijaly prednostni
objednavku. Toto vylouceni by ovSem podléhalo pozadavku, aby se smluvni povinnosti
Fidily prdavem Cclenského statu, a bylo by omezeno pouze na poruSeni smluvnich
povinnosti nezbytné pro dodrzeni pozadovaného uprednostnéni. Co se tyce pripadného
ukladani sankci, ndavrh tuto moznost stanovi pouze v omezeném poctu pripadi, které se
tykaji odmitnuti poskytnout informace o existujici prednostni zakdzce treti zeme,
nevysvetleni duvodii, pro¢ hospodarsky subjekt prednostni zakazku neprijal, a jestlize
byla prednostni zakazka prijata, nesplnéni prijaté povinnosti. Ddle je tFeba uvést, ze tyto
pokuty mohou byt uloZeny v pripadech, kdy hospodarsky subjekt jednal umysiné nebo
z hrubé nedbalosti.

Balicek tykajici se nastroje pro mimoradné situace na jednotném trhu rovnéz prindsi
zmeny 19 ramcii Unie, které stanovi harmonizovana pravidla pro navrhovani vyrobkii a
jejich uvadeni na trh. Obecnym cilem téchto zmén je stanovit mechanismy, které zajisti
dostupnost zdakladniho zbozZi v pripadé naruseni bézného fungovani jednotného trhu.
Vybrané ramce stanovi harmonizovand pravidla, ktera se vztahuji na vétsinu spotrebniho
a prumyslového zbozi uvadeéného na trh EU. Kromé toho vybrané ramce v soucasné dobé
neobsahuji Zadna ustanoveni, ktera by konkrétné stanovila opatreni v reakci na krizi.

Komise by rada zduraznila, Ze navrhovana opatieni v reakci na krizi, véetné zrychlenych
postupu  posuzovani shody, neumoznuji odchylit se od zakladnich pozZadavki na
bezpecnost stanovenych harmonizovanymi ramci Unie. Tato opatreni se omezuji pouze
na urcité upravy procesnich pozadavkii pro posouzeni souladu se zakladnimi poZadavky.
Uplatnovani postupit pro mimoradné situace by proto nemélo mit negativni dopad na
uroven bezpecnosti a ochranu spotrebitelit a dalsich uzivatelu techto vyrobkii. Pokud jde
o pochybnosti Sendtu ohledné ndasledného nakladani se zboZim uvedenym na trh na
zdkladé zrychleného posouzeni shody, Komise by rada zduraznila, Ze tato nasledna
opatieni musi v prvé rade specifikovat prislusny vnitrostatni organ, ktery vydava docasné
povoleni. Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni organy jsou s to plné posoudit prislusné
aspekty kazdého pripadu, jsou odpovédné za stanoveni procesnich pravidel pro
posuzovani shody a za nezbytna naslednd opatieni. Navrh také stanovi mozZnost, aby
Komise prostiednictvim provadécich aktii stanovila pravidla tykajici se nadslednych
opatreni, ktera maji byt v souvislosti s témito vyrobky uvedenymi na trh prijata.

Komise rovnéz bere na vedomi pripominku Senatu tykajici se ustanoveni o strategickych
rezervdach. Rada by zdiiraznila, Ze navrhovany mechanismus klade diiraz na trvaly dialog
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mezi Komisi a clenskymi staty. Cilem je zajistit koordinovany pristup k vytvareni téchto
strategickych rezerv. Za prvé, mechanismus se zaklada na vymeéné informaci mezi
Clenskymi staty a Komisi ohledné zdasob zbozi na jejich uizemi, véetné zdsob drZenych
hospodarskymi subjekty, jakoz i moznosti alternativniho zdsobovani. Komise miize
zejména s ohledem na zefektivneni usili clenskych statii vypracovat a pravidelné
aktualizovat seznam individualnich cilii v oblasti strategickych rezerv, které maji
jednotlivé clenské staty udrzovat. Tyto cile by mély zohlednovat téz uroven stivajicich
zasob hospodarskych subjektii a strategickych rezerv v celé Unii a veSkeré informace o
probihajici ¢innosti hospodarskych subjektii zamérenych na zvyseni jejich zasob. Urceni
praktickych postupu, jimiz se vytvareni téchto rezerv ridi, ponechdvda mechanismus na
Clenskych statech. V pripadech, kdy strategické rezervy clenského statu trvale vyrazne
zaostavaji za individuadlnimi cili a hospodarské subjekty na jeho uzemi nejsou schopny
tento nedostatek vyrovnat, miize Komise posoudit, zda je treba prijmout provadéci akt
pozadujici, aby dotceny clensky stat strategické zdasoby daného zbozi ve stanovené lhiite
vytvoril. Dané ustanoveni obsahuje seznam zjisteni, ktera musi Komise na zdklade
objektivnich udajii ucinit, aby mohlo k prijeti takového provadeéciho aktu dojit. Cil zajistit
co nejucinnéjsi vyuzivani rezerv se odrazi téz v ustanoveni, které Komisi umoZnuje
doporucit clenskym statiim, aby strategické rezervy cilené distribuovaly.
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