Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

111.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 18. schiize
ze dne 23. listopadu 2022

k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 zakazu produktd pochazejicich z nucené
prace na trhu Unie /kdd Rady 12711/22, KOM(2022) 453 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra pramyslu a obchodu Lukase Prokese, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Romana Bélora a po rozpravé

1. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zakazu
produktii pochazejicich z nucené prace na trhu Unie;

2. podporuje stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu;

3. podporuje piijeti tohoto dokumentu jako moznosti k prohloubeni ochrany lidskych
prav v oblasti boje proti modernimu otroctvi;

4. vita prijeti tohoto dokumentu reagujiciho na tGsili Organizace spojenych narodi, ktera
se zavazala vymytit nucenou praci do roku 2030;

5. upozornuje na mozna Uskali v pfipadech Setfeni podminovanych souhlasem
jiného statu 1 hospodaiského subjektu;

6. varuje pred moZznym naristem administrativniho a finan¢niho zatizeni pro ptislusné
organy Clenskych stath i pro hospodaiské subjekty;



7. varuje pred eventualitou, ze hospodaiské subjekty a ptislusné organy nebudou mit
dostatek Casu pfipravit se na nové povinnosti vyplyvajici znafizeni vzhledem
k navrhovanému terminu pouzitelnosti nafizeni;

8. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v rdmci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedkyni Evropské komise.

Petr Fifka v. r. Roman Bélor v. r.
ovétovatel zpravodaj

Jaroslav BZoch v. r.
mistopiedseda
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Pravni zaklad:
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Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
5.10. 2022

Datum projednani ve VEZ:
5.10. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 11. listopadu 2022, doruc¢ené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 14. listopadu
2022 prostirednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.



Odlvodnéni a predmét:

Cilem navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zdkazu produktl pochazejicich z nucené
prace na trhu Unie (dale jen ,,navrh nafizeni”) je zdkaz uvadéni nebo dodavani produktd vyrobenych
s vyuzitim nucené prace’! na trh EU, zdkaz jejich vyvozu z trhu EU a zajisténi staZeni téchto produktd
z trhu, pokud jiz na néj byly uvedeny. Navrh natizeni necili na specifické zemé, spolecnosti nebo
pramyslova odvétvi. Zakazuje obecné vsechny produkty pochazejici z nucené prace bez ohledu na
jejich plvod. Vztahuje se tedy jak na produkty vyrobené v EU pro domaci spotrebu, tak na produkty
urcené k vyvozu i na produkty do EU dovazené.

Navrh nafizeni je vsouladu scilem OSN vymytit nucenou praci do roku 2030. Doplfiuje stdvajici
legislativni rdmec EU v oblasti nucené prace, ktery zahrnuje mimo jiné smeérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/36/EU o boiji proti obchodovani s lidmi.?

Evropskd komise ndvrh nafizeni zverejnila, protoZe v soucasnosti zadny prdvni predpis EU
neumoznuje organdm clenskych stati, aby ptfimo zadrZely nebo zabavily produkt pochazejici
z nucené prace ¢i natidily jeho stazeni z trhu. Evropska komise pfitom takovou moZnost povazuje za
dalsi dllezity krok v boji proti nucené praci na celém svéte.

Zverejnéni navrhu nafizeni bylo také avizovano v projevu o stavu Unie predsedkyné Evropské komise
Ursuly von der Leyenové v zafi 2021. Jeho obecné prvky byly vymezeny ve sdéleni Komise o dustojné
praci_na celém svété3 a souvisi také s ndvrhem smérnice o ndlefité péli podnikl v oblasti
udritelnosti*.

Poznamka PI:

MozZnost zavedeni zdkazu produktl pochazejicich z nucené prace byla na Urovni EU v poslednich
letech diskutovdna predevsim v souvislosti s davéryhodnymi zpravami® o existenci stfedisek pro
takzvanou ,,politickou prevychovu” v Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang v severozapadni Ciné,
v nichZ je udajné svévolné zadriovano vice nez milion pfislusnikt Ujgurské mensiny, ktefi jsou
kromé muceni, zdvazného omezeni ndbozenskych praktik a kultury a pfisného digitalniho dohledu,
podrobeni i nucené préci.

Udajné ptitom vice nez 80 mezinarodnich obchodnich spoleénosti pfimo nebo nepfimo profituje

z nucené prace osob véznénych ve vyse uvedenych ,stfediscich pro politickou pfevychovu“.®

EU a Cina dne 30. prosince 2020 uzavrely jednédni o obecné podobé komplexni dohody o investicich.
V ramci uvedené dohody sice Cina pfijala urcité zavazky tykajici se nucené prace a ratifikace
prisluSnych zakladnich Umluv Mezinarodni organizace prace, nicméné podle nékterych nazord jsou

I Mezinarodné uznavand definice nucené prace je zakotvena v Umluvé MOP €. 29 o nucené praci jako ,,...kaZdd
prdce nebo sluzba, kterd se na kterékoli osobé vymdha pod pohrizkou jakéhokoli trestu a ke které se recend
osoba nenabidla dobrovolné”.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SvV, Ut. vést. L 101,
15.4.2011,s. 1—11.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaFskému a socidlnimu vyboru o ddstojné
praci na celém svété v zajmu globalni spravedlivé transformace a udrzitelného oziveni, KOM(2022) 66
v konecném znéni, ze dne 23. Unora 2022.

4 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o naleZité péci podnikd v oblasti udrZitelnosti a o zméné
smérnice (EU) 2019/1937, KOM(2022) v konecném znéni, ze dne 23. Unora 2022.

5> Srov. napf. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o nucené praci a situaci Ujgurd v
Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang (2020/2913(RSP)), dostupné zde.

& VANPEPERSTRAETE, Ben. Towars an EU import ban on forced labour and modern slavery: Discussion paper
commissioned by the Greens/EFA Group in the European Parliament. 2021, str. 2.

2



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0453&qid=1666177994674
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0453&qid=1666177994674
https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036&qid=1666178427797
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addresses/state-union-2021_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A52022DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A52022DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0071
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/china/eu-china-agreement/milestones-and-documents_cs
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0375_CS.html

tyto zavazky v oblasti lidskych prav a nucené prace omezené a zcela nevymahatelné.” Komplexni
dohoda o investicich mezi EU a Cinou viak prozatim nebyla ratifikovana, nebot Evropsky parlament
se ve svém usneseni ze zafi 2021 rozhodl ratifikaci zmrazit, dokud nebudou zruSeny cinské sankce
vUci poslanciim Evropského parlamentu a organtim EU.

Na urovni EU bylo diskutovano (2014) i o zavedeni zdkazu dovozu do EU pfimo u produktd
pochazejicich ze ,stfedisek pro politickou prevychovu“ v Ujgurské autonomni oblasti Sin-tiang
v severozapadni Ciné. Takovy pfistup by viak zfejmé byl v rozporu s Vieobecnou dohodou o clech a
obchodu 1994 ("GATT 1994"), nebot Cina je élenem WTO. Proveditelnost takového zakazu dovozu by
soucCasné byla ztizena tim, Ze produkty pochazejici primo z uvedenych ,stredisek pro politickou
prevychovu“ je obtizné dohledat a prokazat jejich plvod.

Obsah a dopad:

Navrh nafizeni stanovuje zdkaz dovozu a vyvozu produktl jakéhokoli druhu véetné jejich slozek,
u nichz byla v jakékoli fazi jejich vyroby, sklizné nebo téiby véetné opracovani ¢i zpracovani
pouZita nucend prace. Ndvrh natizeni dale upravuje procesni pravni ramec zaloZeny na posouzeni
rizik, podle néhoz maji prislusné organy postupovat pfi prosazovani zakazu produktd pochazejicich
z nucené prace.

Poznamka PI:

Ze strany asociace malych a stfednich podniki ,,SMEunited”, kterd sdruZuje vice nez 70 ¢lenskych
organizaci ze 30 zemi svéta, byla negativné hodnocena skutecnost, Ze pfi pfipravé navrhu nafizeni
byla s ohledem na duleZitost a naléhavost iniciativy udélena vyjimka z povinnosti zpracovat
posouzeni dopadd podle pokynt Komise pro zlepSovani pravni Upravy. Tato asociace Evropské
komisi konkrétné vytykala, Ze k vyhodnoceni dopadl navrhu natizeni pouZila analyzu dopadu tykajici
se navrhu smérnice o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti, ktera se podle své divodové
zpravy ,,...nevztahuje na malé a stredni podniky, k nimZ patfi i mikropodniky, a které celkové
predstavuji pfiblizné 99 % vsech spolecnosti v Unii“, zatimco navrh nafizeni se na malé a stfedni
podniky vztahuje. V disledku toho podle ,SMEunited“ vibec nedoslo k vyhodnoceni dopadi
navrhu nafizeni na malé a stiedni podniky.

Prislusné organy

Prosazovani zdkazu produktl pochazejicich z nucené prace na trhu EU budou v praxi provadét
prislusné organy urcené clenskymi staty, vybavené dostate¢nymi zdroji a kompetencemi. Na
hranicich EU pak budou dovoz a vyvoz produktt identifikovanych pfislusSnymi organy ¢lenskych statd
jako produkty pochazejici z nucené prace kontrolovat celni organy, které budou na zakladé postupu
uvedeného v ndvrhu nafizeni a v dalSich uplatnitelnych prdvnich predpisech EU rozhodovat o
propusténi dotéenych produktd do volného obéhu anebo o jejich pozastaveni ¢i odmitnuti. Celnim
organtim budou za timto Ucelem pfrislusnymi organy pfedavany potiebné informace, jeZ se tykaji
predevsim dotéeného produktu, jeho vyrobce a dodavateld.

Predbézna faze Setieni

Postup Setfeni pfislusnych organti, zda se jednd o produkty pochazejici z nucené prace, je podle
navrhu nafizeni dvoufazovy. Nejprve je vramci predbéiné faze Setfeni hodnoceno, zda existuje
opodstatnéna obava, Ze produkty pochdzeji z nucené prace. Za timto ulelem je posuzovana
pravdépodobnost na zdkladé hodnoceni rizika s vyuZitim vSech relevantnich a dostupnych informaci
(napf. podani fyzickych a pravnickych osob ¢i sdruZeni, ukazatel( rizik, databaze rizik nucené prace,
informacniho a komunikacniho systému, informaci vyzadanych od jinych pfislusnych organ).

7 Tamtéz.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.117.01.0040.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A117%3AFULL
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K ukazatelGim rizik nucené prace a k verejné dostupnym informacim, jez by mély byt v rdmci Setfeni
pouzity, vyda Evropska komise pokyny.

V predbéiné fazi Setfeni by se prislusné organy mély zaméfit predevsim na hospodarské subjekty
zapojené do téch fazi hodnotového fetézce, u nichZ existuje vyssi riziko nucené prace. Od
posuzovanych hospodarskych subjektli by si soucasné mély vyzadat informace o opatienich
pfijatych ke zmirnéni, prevenci nebo odstranéni rizik nucené prace v jejich Cinnostech a
hodnotovych fetézcich. Hospodarské subjekty by na tuto Zadost mély odpovédét do 15 pracovnich
dnl a pfislusny organ by mél ukoncit pfedbéinou fazi Setfeni do 30 pracovnich dni ode dne
obdrZeni téchto informaci.

Vlastni Setieni prislusnych organa

Je-li u pfislusnych organl na zakladé predbéiného Setfeni dana opodstatnéna obava, Ze produkty
pochazeji z nucené prace, nastupuje druha faze postupu, pfi niz probiha vlastni Setfeni produktt a
hospodafskych subjektd, zda u nich doSlo k poruseni zakazu uvadéni na trh produktl z nucené
prace.

V takovém pfripadé prislusné organy informuji dot¢eny hospodarsky subjekt o zahdjeni Setfeni do 3
dnti ode dne jeho zahajeni.

Prislusné organy mohou Setfeny hospodarsky subjekt pozadat, aby jim do 15 pracovnich dnd ode
dne doruceni Zadosti predlozil veSkeré informace, které jsou pro Setreni relevantni a nezbytné. Pfi
vyzadovani uvedenych informaci pfitom pfislusné organy upfednostni hospodaiské subjekty, které
jsou v ramci hodnotového fetézce co nejblize pravdépodobnému vyskytu rizika nucené prace, a
zohledni velikost a ekonomické zdroje hospodarskych subjektl, mnoistvi dotéenych produktl a
rozsah podezieni na nucenou praci.

Prislusné organy pritom mohou provadét veskeré nezbytné kontroly a inspekce a za splnéni urcitych
podminek mohou provadét i Setfeni ve tretich zemich.

V pfipadé, Ze prislusné organy nebudou moci prokazat poruseni zdkazu produktl pochazejicich
z nucené prace na trhu EU z dlvodu nedostatecné spoluprace dotcenych hospodarskych subjektu
nebo organl tieti zemé, budou moci pfijmout rozhodnuti na zakladé jakychkoli jinych dostupnych
skutecnosti.

Rozhodnuti pfislusnych organu

Dojdou-li pfislusné organy k zadvéru, Ze posuzovany produkt pochdazi z nucené prace, vydaji
rozhodnuti, které hospodarskému subjektu, jenz je plvodcem produktu, v pfiméfené lhlté ne kratsi
nez 30 dnu: i) zakaZe uvadéni a dodavani daného produktu na trh EU a jeho vyvoz z trhu EU, ii)
nafidi jeho stazeni ztrhu, byl-li jiz na trh uveden, a iii) nafidi jeho zniceni na ndklady
hospodaiského subjektu, ktery byl jeho plivodcem. Pfislusné vnitrostatni organy maji mit také
zajiSténou pravomoc ukladat sankce.

Pokud vsak hospodarsky subjekt vyse uvedenému rozhodnuti nasledné vyhovi a prokaze, Ze ze
svého dodavatelského fetézce nucenou praci jiz vymytil, prislusny organ své rozhodnuti s ucinky do
budoucna zrusi.

Rozhodnuti pfislusnych organu tykajici se stejnych produktl jsou v ramci EU vzajemné uznavana a
vymahana.



Pfezkoumani rozhodnuti

Hospodarské subjekty mohou pozddat o pfezkum rozhodnuti o tom, Ze jejich produkt pochazi
znucené prace, do 15 pracovnich dnli ode dne obdrieni tohoto rozhodnuti. V pfipadé zbozi
podléhajiciho rychlé zkaze, zvifat a rostlin se tato lhGta zkracuje na pét pracovnich dnd. PFislusné
organy pak o pfezkumu rozhodnou v totoznych lhatach.

Zadost o prezkoumani rozhodnuti musi obsahovat nové informace, které nebyly vyetfujicimu
organu v prubéhu Setfeni zndmy. Na rozhodnuti ma vsak soucasné odkladny ucinek.

Hospodarskym subjektiim je také zarucen soudni pfezkum rozhodnuti pfislusnych organt.

Informacéni a komunikaéni systém

Pfislusné organy clenskych statli a Evropskd komise spolu maji podle navrhu nafizeni vzajemné
spolupracovat prostfednictvim komunikaéniho a informaéniho systému®’, jen? bude obsahovat
informace o Setienich a jejich vysledcich. Uvedeny komunikaéni a informacni systém bude slouzit
také ke sdileni informaci o pFislusnych organech clenskych statl a o jejich kontaktnich udajich.

Sit Unie proti produktiim nucené prace

Navrh nafizeni také zfizuje sit Unie proti produktiim nucené prace sloZenou ze zastupct pfislusnych
organu clenskych statl, zastupcl Komise a v nékterych pripadech i odbornikl z celnich organd. Sit
Unie proti produktiim nucené prace bude slouzZit jako platforma pro strukturovanou koordinaci a
spolupraci mezi prislusnymi organy ¢lenskych stat a Komise.

Ukolem sité Unie proti produktiim nucené prace bude mimo jiné: i) uréovani spoleénych priorit pro
¢innosti, ii) provadéni spolecnych Setfeni, iii) usnadiovani budovani kapacit, iv) prispivani
k t€éinnému a jednotnému uplatiiovani nafizeni, v) zkoumani moZnosti vyuZivani novych
technologii, vi) podporovani a usnadfiovani spoluprace a vymény odbornych znalosti.

Podpora Evropské komise

Evropskd komise zajisti zfizeni databaze rizik nucené prace v konkrétnich zemépisnych oblastech
nebo souvisejicich s konkrétnimi produkty, véetné rizik nucené prace ulozené statnimi organy, jez
bude zpfistupnéna vefejnosti. Ukolem Evropské komise bude dale podporovat Géinnou spolupraci
mezi pfislusnymi organy c¢lenskych statd a koordinovat vzijemnou vyménu informaci a
osvédcenych postupil. Evropskda komise také vyda pokyny tykajici se naleZité péce ve vztahu
k nucené praci, ukazatell rizik nucené prace, seznamu verejné dostupnych informaci podstatnych
k provadéni navrhu nafizeni a dalSich relevantnich aspekti, které usnadni provadéni navrhu naftizeni.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR ve svém stanovisku uvadi, e bude potiebné vyjasnit, zda je viilbec moiné dosahnout
deklarovanych cilli ndvrhu nafizeni. V této souvislosti vidda CR uvadi, 7e je ddleité, aby nedoslo
k zdsadnimu a neodlivodnénému narlistu administrativniho a finanéniho zatiZzeni zejména pro
hospodaiské subjekty, ale i pFislusné organy clenskych statd, a také k zasadnimu naruseni
mezinarodniho obchodu.

K zdkaz(im uvadéni na trh zboZi pochdazejiciho z nucené prace musi podle stanoviska vlady dochazet v
fadné odlvodnénych pripadech. Finalni text nafizeni by zaroven mél zachovavat princip

8 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o néleZité péc¢i podnik( v oblasti udrZitelnosti a o zméné
smérnice (EU) 2019/1937, KOM(2022) v konecném znéni, ze dne 23. Gnora 2022.

9 Jedna se o komunika¢ni a informacdni systém tykajici se ¢innosti, vysledkd a vyvoje v oblasti dozoru nad trhem
ve smyslu ¢l. 34 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad

trhem a souladu vyrobk( s predpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES a nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢.
305/2011.



nediskriminace vyrobkd ¢i subjektl z Unie a tfetich zemi a byt univerzalné platny, a to i s ohledem na
pfipadné snahy o zacileni na konkrétni teritoria.

Vladda CR ve svém stanovisku dale zddrazruje nutnost vyvazeni administrativni zatéze, ktera podle
aktudlniho znéni navrhu nafizeni spociva dle nazoru vliady CR téméF vyluéné na Elenskych statech. Z
navrhu nafizeni dle nazoru vlady CR nevyplyvd, zda jej bude redlné v praxi efektivné vymahat. Vldda
CR bude proto poZadovat vyjasnéni vymdhacich mechanismd, které by zarover mély byt vymezeny
takovym zplisobem, aby zajistily jednotnou aplikaci nafizeni v ramci celé EU. Vldda CR bude déle
usilovat o Upravu nebo vyjasnéni nékterych definic obsazenych v navrhu nafizeni a doplnéni

chybéjicich definic.
Dale vlada CR ve svém stanovisku uvadi podrobnou pozici k jednotlivym ustanovenim ndavrhu
nafizeni.

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:

Nafizeni je pfimo ufinnym predpisem, vétsina ustanoveni podle ndvrhu nafizeni proto bude pfimo
aplikovatelna. Lze ale predpokladat nutnost Gpravy nékterych souvisejicich vnitrostatnich predpisu.

Z predlozeného navrhu nafizeni Ize dovodit také dopady na statni rozpocet, které vsak v soucasné
fazi nelze blize specifikovat.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu byl navrh nafizeni pfidélen vyboru pro vnitini trh a ochranu spotrebiteld
(IMCO) jako gescnimu vyboru. O stanovisko byl pozadan také vybor pro zahranicni véci (AFET), vybor
pro mezindrodni obchod (INTA) a vybor pro zaméstnanost a socidlni véci (EMPL). V tuto chvili se
ocekava rozhodnuti pfislusného vyboru.

Dalsi harmonogram projednavani navrhu nafizeni v organech EU dosud neni znam.

Ve spoluprdci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Romanem Bélorem zpracovala
Mgr. Darina Nezkusilovd, odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.



