Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

91.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 15. schiize
ze dne 5. iijna 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému
hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Konference o budoucnosti Evropy —
Pfeména vize na konkrétni opatfeni /kdd Rady 10437/22, KOM(2022) 404 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace feditele Odboru evropské institucionalni a pravni podpory Utadu vlady Stépana
Pecha, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jaroslava BZocha a po rozpraveé

1. projednal vyse uvedeny dokument;
2. podporuje rédmcovou pozici vlady k tomuto dokumentu;

3. vyjadfuje pochybnosti nad zavéry, které konference pfinesla a které se velmi
podobaji nazorim a pianim Evropského parlamentu a nereflektuji plné nazory parlamentt
Clenskych stati;

4. nesouhlasi, soteviranim smluv a svolanim konventu, ktery by mél zmény piinést,
dokud nebudou vyuzity a ptezkoumany vSechny moznosti, které v souc¢asné dobé EU ma,
napt. vyuziti pfechodové klauzule tzv. passarelle;

5. zdiraznuje, Zze informovanost v ¢lenskych statech, ohledné¢ konani Konference o
budoucnosti Evropy, byla velmi slabg, o ¢emz vypovidaji jeji zavéry;

6. podporuje vyuziti souCasné vicejazyéné platformy pro dalsi zapojeni vefejnosti
z fad ¢lenskych stati;



7. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického
dialogu postoupil toto usneseni piedsedkyni Evropské komise.

Roman Bélor v. . Jaroslav BZzoch v. .
ovétovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistopiedseda
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POSLANECKA PARLAMENTN DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

et neruaree ANSTITUT

Realizace navrhu Konference o budoucnosti Evropy

Informacni podklad ke sdéleni Konference o budoucnosti Evropy - Pfeména vize na
konkrétni opatreni

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region( - Konference o
budoucnosti Evropy - Pfeména vize na konkrétni opatfeni
COM(2022) 404 final, kod Rady 10437/22

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
23.6.2022

Datum projednani ve VEZ:
31.8.2022 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavdno legislativnim postupem, jednda se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukonlena jeho pfijetim
a predloZenim témto institucim.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 25. 7. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zdleZitosti dne 31. 8. 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.


file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302188
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302188
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302188
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302189
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302189
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302190
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302190
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302191
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302191
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302192
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302192
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302192
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302192
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302193
file:///N:/Výbor/VEZ/SEKRETARIAT/SCHŮZE%20VEZ/SchVEZ%20015/10437-22_Výsledky%20CoFE_realizace/E10437-22-Gajdova.docx%23_Toc448302193

Odlvodnéni a predmét:

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu_vyboru a Vyboru regionli - Konference o budoucnosti Evropy - Pfeména vize na
konkrétni opatreni (dale jen ,sdéleni”) predstavuje prvni kroky, které jsou nutné k realizaci navrha,
které byly formulovany v ramci zakonéeni Konference o budoucnosti Evropy. Komise se vyjadfuje
k jednotlivym navrhim a vyhodnocuje, zda v danych oblastech jiz provadi iniciativy, které reaguji na
tyto navrhy, nebo zda jiz relevantni iniciativy predlozila, jejich predloZeni planuje, pfipadné zda
v danych oblastech bude nutné predlozit zcela nové iniciativy.

K usporadani Konference o budoucnosti Evropy (ddle jen ,konference”) se predsedkyné Evropské
komise Ursula von der Leyenova zavazala ve svém uvodnim prohldseni na plenarnim zasedani
Evropského parlamentu dne 16. €ervence 2019 ve Strasburku, kde vyjadfila zajem o to, aby se
evropsti obc¢ané aktivné podileli na budovani budoucnosti Unie. Téma konference o budoucnosti
Evropy se objevilo i v politickych smérech Evropské komise 2019 — 2024.* N&sledné bylo po dlouhych
vyjednavanich 10. bfezna 2021 prijato spolecné prohldseni predsedl Evropského parlamentu, Rady a
Evropské komise, kde byly nastinény zdkladni metody, cile a zdsady konference. Za ucelem
organizace konference byla zfizena vykonna rada. V ni méli rovné zastoupeni Evropsky parlament,
Rada a Evropskd komise. Se statusem pozorovatele se vykonné rady Ucastnila trojka predsednictvi
Konference vyboru pro evropské zaleZitosti.

Zahajovaci akce konference se konala 9. kvétna 2021 (Den Evropy). Soucasti konference byla
vicejazyéna digitdlni platforma, prostfednictvim které mohli sdilet své napady a ptripominky pfimo
obcané. Dile se v ramci konference konaly decentralizované akce poradané obcany, organizacemi
nebo celostatnimi, regionalnimi a mistnimi orgdny v jednotlivych zemich EU. V ramci konference se
konaly také panelové diskuse evropskych obéanti a plenarni zasedani konference, coz byla
zaseddni, kterd méla zajistit, aby byla projednana doporuceni vychazejici z panelovych diskusi
obcan(. Plenarnich zasedani se Ucastnili zastupci Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise,
jakoz i zastupcl vSech vnitrostatnich parlamentl ¢lenskych stat( EU a obcané Unie.

Celd konference byla zakoncena rok po svém zahajeni, 9. kvétna 2022, predanim zavérecné zpravy
predsedliim Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise. Zavérecna zprava obsahovala 49
navrhli a 326 konkrétnich opatfeni. Navrhy byly strukturovany do deviti témat: zména klimatu
a zZivotni prosttedi; zdravi; silnéjsi ekonomika, socidlni spravedlnost a pracovni mista; EU ve svété;
hodnoty a prdva, pravni stat, bezpecnost; digitalni transformace; evropskda demokracie; migrace;
vzdélavani, kultura, mladez a sport.

V nadvaznosti na zdvérecnou zpravu prijal Evropska parlament 9. cervna 2022 usneseni, v némi
navrhuje zmény Smluv v ramci faddného revizniho postupu. Generalni sekretaridat Rady zverejnil
10. cervna 2022 predbéZzné technické posouzeni ndvrh(i a souvisejicich opatfeni obsazenych
v zavérecné zpravé konference. Nasledné se kvysledkiim konference vyjadrila Evropska rada ve
svych zdvérech ze zaseddni, které se konalo 23. a 24. Cervna 2022. V téchto zavérech uvedla, Ze
pfislusné organy maji zajistit pfijeti ucinnych opatreni, jez budou na predloZzenou zpravu navazovat. O
vysledcich konference byla vedena diskuze také v rdmci Rady pro obecné zalezZitosti, kterd se konala
20. zari 2022.

Obsah a dopad:

Komise se ve sdéleni vénuje posouzeni navrh( a opatfeni vyplyvajicich ze zadvérecné zpravy
konference o budoucnosti Evropy (dale jen ,nadvrhy konference”). Komise navrhy rozélenila do ¢ty
kategorii. Prvni kategorie jsou pfipady, kdy Komise jiz provadi iniciativy, které pfimo reaguji na

! Vice o ptipravéch Konference o budoucnosti Evropy Ize nalézt také v analyze Parlamentniho institutu z Gnora
roku 2020: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=169718
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https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/8pl7jfzc6ae3jy2doji28fni27a3?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220929%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220929T080540Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=44bcc966c1544752be16fbbfb1b99d4fb4ffb4fb910dd85f3b246e4be139a88b
https://futureu.europa.eu/pages/follow-up
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10033-2022-INIT/cs/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/57447/2022-06-2324-euco-conclusions-cs.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/gac/2022/09/20/
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=169718

navrhy konference. V této kategorii zmifiuje napfiklad evropsky pravni rdmec pro klima, ktery provadi
navrhy konference zafazené do tématu zména klimatu a Zivotni prostredi. Druhou kategorii tvofi
navrhy, které Komise jiz predlozila a na kterych v soucasné dobé pracuji spoluzakonodarci. Jednd se
napfiklad o navrh aktu o umélé inteligenci, ktery pomaha naplfiovat navrhy konference uvedené u

tématu digitdini transformace a na jehoz kone¢ném znéni se musi dohodnout Evropsky parlament a
Rada. Treti kategorie zahrnuje oblasti, v nichZz Komise jiz planuje predlozit navrhy. Jedna se napfiklad
o navrh aktu o svobodé sdélovacich prostfedk(,? ktery by mél pomoci naplnit ndvrhy konference
zahrnuté do tématu hodnoty a prdva, prdvni stat a bezpeénost. Ctvrta kategorie se tykd piipadd, kdy
jsou navrhy predloZené konferenci ¢aste¢né nebo zcela nové a vyZaduji, aby Komise predloZila nové
iniciativy nebo ndavrhy. V téchto pfipadech Komise zvazi nové oblasti Cinnosti. Napfiklad pro
naplnéni navrhd konference u tématu zdravi Komise zvaZi vytvoreni nového komplexniho pfistupu
k dusevnimu zdravi. Podrobnéji se Komise vénuje jednotlivym navrh(im a opatfenim vyplyvajicim ze
zavérecné zpravy konference v pfiloze sdéleni.

Komise dale ve sdéleni vysvétluje zasady navazujicich krokd. Komise konstatuje, Ze u oblasti, kde

vvvvvv

Komise poukazuje na to, Ze pro naplnéni nékterych navrhd konference bude tfeba vyuzit
nelegislativni opatfeni, protoZe v danych oblastech ma Komise omezené legislativni pravomoci nebo
protoZe je takové reSeni nejvhodnéjsi.

Komise se dale vénuje mozné zméné zakladajicich smluv. Komise ve sdéleni konstatuje, Ze bude vidy
stat na strané téch, ktefi chtéji Evropskou unii reformovat, aby lépe fungovala. Tato zména muzZe byt
v pripadé nutnosti dosaZzena i prostfednictvim zmény Smluv. Komise také poukazuje na to, Ze
nevyuzity potencial je také ve stavajicich smlouvach a na navrhy konference by se mohlo reagovat
vyuzitim preklenovacich ustanoveni k prechodu na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v urcitych
oblastech politiky.

Dale se Komise vénuje roli obfanl pfi tvorbach politik EU. Roli ob¢anl planuje Komise rozsifit
a chysta se navrhnout zplsoby, jak zajistit, aby obcané hrali pfi tvorbé politiky EU vyraznéjsi ulohu,
napfiklad prostfednictvim nové generace panelovych diskuzi s obany. Komise zminuje také portal
LPodélte se o svilij ndzor”, ktery by se mél stat jednotnym mistem pro online zapojeni obéand.

Stanovisko vlady CR:

Vlada pfrijeti sdéleni vitad. Pozitivné se stavi k otdzce zapojeni obcanl do unijnich rozhodovacich
procesl, pred zavadénim novych nastrojl klade nicméné v prvé rfadé dliraz na dostatecnou propagaci
a pripadné vylepSovani stavajicich mechanisml. Vldada se obecné stavi skepticky ke zménam
primarniho prdva. U zmén zpUsobu hlasovani v Radé vlada zdlrazniuje moznost prezkoumani vyuziti
preklenovacich ustanoveni.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Sdéleni bylo dne 17. ¢ervna 2022 predano Evropskému parlamentu a Radé. V Evropském parlamentu
bylo sdéleni postoupeno k projednani Vyboru pro Ustavni zaleZitosti.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Jaroslavem BZzochem zpracovala Mgr.
Tereza Gajdova, odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.

2 Po vydani sdéleni do3lo dne 16. z4F 2022 ke zvefejnéni tohoto navrhu.
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