Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

101.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 15. schiize
ze dne 5. iijna 2022

Kk vyro¢ni zpravé za rok 2021 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality a o vztazich
s vnitrostatnimi parlamenty /kod Rady 11727/22, KOM(2022) 366 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace feditele Odboru evropské institucionalni a pravni podpory Utadu vlady Stépana
Pecha, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Benesika a po rozpravé

1. bere na védomi Vyrocni zpravu za rok 2021 o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality a o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty i ramcovou pozici vlady Kk ni;

2. apeluje na Evropskou komisi, aby dialog s vnitrostatnimi parlamenty
v tomto funkénim obdobi nepodcenila, aby jejich vyhrady K unijnim legislativnim
navrhlim brala vaZzné a odpovédné se jimi zabyvala a aby aktivné podporovala cast a
zapojeni vnitrostatnich parlament nejen v unijnim legislativnim procesu, ale i v dalSich
oblastech ¢innosti Unie, a to zejména pokud se jedna o jakékoliv debaty o budoucnosti
Unie;

3. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického
dialogu postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jiti Carbol v. 1. Ondfiej Benesik v. r.
ovéiovatel zpravodaj a predseda
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POSLANECKA PARLAMENTN DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

et neruaree ANSTITUT

Vyrocni zprava za rok 2021 o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality a o vztazich
s vnitrostatnimi parlamenty

Informacni podklad k vyro¢ni zprave za rok 2021 o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality a o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty

ZPRAVA
Vyrocni zprava za rok 2021 o pouZzivani zasad subsidiarity a proporcionality a
o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty
COM(2022) 366 final, kéd Rady 11727/22

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
24.8.2022

Datum projednani ve VEZ:
31. 8.2022 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavdno legislativnim postupem, jednd se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhad schvéleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfrijetim a
predloZenim témto institucim.

Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 16. zafi 2022, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 16. zari 2022
prostfednictvim systému ISAP.
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

Odlvodnéni a predmét:

Jiz po devétadvacaté predklada Evropska komise zprdvu o pouZivani subsidiarity a proporcionality, po
Ctvrté spolecné se zpravou zabyvajici se vztahy Komise s vnitrostatnimi parlamenty. V roce 2021
doslo oproti dvéma minulym rokim kvyraznému narlstu celkového poctu stanovisek, ktera
vhitrostatni parlamenty zaslaly Evropské komisi. Z celkového poctu 360 stanovisek se v 16 pfipadech
jednalo o stanoviska odiivodnéna. K Zzadnému z legislativnich navrhl nebyla zaslana vice nez 3
odlvodnéna stanoviska, ani v uplynulém roce tedy nebyla vyslovena tzv. Zlutd karta.

Obsah a dopad:
Ve vztazich mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi parlamenty byly v roce 2021 klicové tyto prvky:

. Oblast kontroly subsidiarity a proporcionality

Ve své normativni ¢innosti se Komise opirala o své Pokyny pro zlepSovani pravni Upravy z roku
2021 a novy soubor nastroju pro zlepSovani pravni Upravy, které mj. zavadéji zasadu ,jeden
pfijmout — jeden zrusit”.

Doslo k celkovému nartistu poctu stanovisek zaslanych vnitrostatnimi parlamenty Komisi na
360 (159 v roce 2019, 225 v roce 2020).

Z toho se v 16 pripadech jednalo o stanoviska odivodnéna, co? je i vtomto pfipadé vyrazné vice
nez v uplynulych letech (Zadné v roce 2019, 9 v roce 2020). Nejvice (9) z nich se tykalo bali¢ku ,,Fit
for 55“, tfi balicku spojeného s evropskou zdravotni unii, dvé paktu o migraci a azylu, jedno
navrhu smérnice o pfimérenych minimalnich mzdach v EU a jedno ndvrhu, kterym se méni
smérnice o DPH, pokud jde o svéreni provadécich pravomoci Komisi k uréeni vyznamu pojmi
pouzivanych v nékterych ustanovenich uvedené smérnice.

Zbyvajici stanoviska spadaji do kategorie pisemného politického dialogu s Komisi. | v roce 2021
se potvrdil dlouhodoby trend, Ze vyraznou vétsinu stanovisek (79 % v roce 2021, 85 % v roce
2020, 73 % v roce 2019) vydava deset nejaktivnéjsich komor/parlamentl. 8 komor (z celkovych
39) nevydalo Zadné stanovisko. Z pfedlozenych bali¢kd zaslaly vnitrostatni parlamenty nejvice
stanovisek vroce 2021 k balicku ,Fit for 55“ (49 stanovisek) a dale k balickim tykajicim se
nového paktu o migraci a azylu (17 stanovisek), digitalnich sluzeb (17 stanovisek) a evropské
zdravotni unie (11 stanovisek). V pfipadé jednotlivych iniciativ zaslaly vnitrostatni parlamenty
nejvice stanovisek k aktu o digitalnich sluzbach (10 stanovisek), k navrhu o pfiméfrenych
minimalnich mzddach (9 stanovisek), ke dvéma navrhim o digitdlnim certifikdtu EU COVID (po 8
stanoviscich), k navrhu o Azylovém a migracnim fondu (7 stanovisek), k aktu o digitalnich trzich (7
stanovisek) a k ndvrhu o Socialnim fond pro klimaticka opatreni (7 stanovisek).

Pozndamka Parlamentniho institutu:

Poslanecka snémovna nepfijala v roce 2021 7adné odlvodnéné stanovisko. V ramci pisemného
politického dialogu adresovala Evropské komisi 12 stanovisek, ¢imZ se zaradila mezi deset
nejaktivnéjsich komor v rdmci EU.

Il. Oblast navstév Komise ve vnitrostatnich parlamentech a setkdni s vnitrostatnimi
parlamenty

V roce 2021 uskutecnili ¢lenové Komise 130 navstév ve vnitrostatnich parlamentech, z toho 72
fyzickych a 58 prostfednictvim videokonference. Nejdiskutovanéjsim tématem byla zprava
0 pravnim statu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0366&qid=1664399859235#footnote12
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

Pozndamka Parlamentniho institutu:

Poslaneckou snémovnu navstivili v uplynulém roce clenové Evropské komise dvakrat, Senat
pétkrat.

Ml. Ratifikace rozhodnuti o vlastnich zdrojich

Rozhodnuti o systému vlastnich zdroji Unie pfijala Rada dne 14. prosince 2020, a aby toto
rozhodnuti mohlo vstoupit v platnost, musely je v souladu s ¢lankem 311 Smlouvy o fungovani EU
schvalit vSechny clenské staty v souladu se svymi Ustavnimi poZadavky. Ve 22 ¢lenskych statech
(véetné Ceské republiky) to zahrnovalo ratifikaci parlamentem. Vzhledem k naléhavosti sputéni
nastroje NextGenerationEU na podporu oziveni vSechny ¢lenské staty ucinné oznamily Radé, ze
provedly ratifikaci ve lhaté Sesti mésicl, tj. do 31. kvétna 2021. Dne 1. ¢ervna 2021 vstoupilo
rozhodnuti v platnost a vypujcky na trzich pro financovani nastroje NextGenerationEU na
podporu oziveni mohly zacit.

e Stanovisko vlady CR:
Vldda CR povaZuje problematiku zapojeni vnitrostatnich parlament(i do projedndvani zaleZitosti EU

za dilezitou a oceriuje dlouhodobé silné zapojeni Sendtu i Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zdlezitosti Ondiejem BenesSikem zpracovala JUDr.
Jana Francovd, odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS PCR.
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