Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

95.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 15. schiize
ze dne 5. iijna 2022

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 a nafizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodate¢nou flexibilitu pro feseni
dusledkt vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc tizemim) — CARE /kod
Rady 10897/22, KOM(2022) 325 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra pro mistni rozvoj Daniely Grabmillerové, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Ondieje Kolafe a po rozpravé

1. vita navrzenou legislativu EU v oblasti pomoci s feSenim dusledki ruské agrese;
2. podporuje ramcovou pozici viady CR k tomuto dokumentu;

3. podporuje snahu Evropského parlamentu a Rady zavadét dalsi flexibilitu, ktera
umozni rychlejsi a plnéjsi podporu z fondd, aby se zmirnila zatéz pro vnitrostatni rozpocty a
usnadnilo se provadéni operaci, jez fe$i migracni vyzvy i naruSeni trhu v klic¢ovych
hospodatskych odvétvich;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezZitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jiti Carbol v. 1. Ondrtej Kolat v. r.
ovéiovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistopiedseda
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Priloha k usneseni ¢. 95

POSLANECKA PARLAMENTNI’ DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

AMENTU
ot waer. INSTTTUID

Flexibilni pomoc Gzemim (FAST - CARE)

Informacni podklad ke sdéleni Posileni politiky soudrznosti — Flexibilni pomoc
uzemim (FAST — CARE) — pro feSeni dUsledk( ruské agrese a k navrhu nafizeni,
kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni (EU) 2021/1060, pokud jde
o dodatecnou flexibilitu pro feseni disledkd vojenské agrese Ruské federace FAST
(flexibilni pomoc Uzemim) — CARE

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru region( - Posileni politiky soudrznosti — Flexibilni
pomoc Uzemim (FAST — CARE) — pro feSeni dUsledk( ruské agrese
COM(2022) 324 final, kéd Rady 10885/22

NAVRH NARIZEN{

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 a narizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodatecnou flexibilitu pro
feSeni disledky’ vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc Uzemim)

— CARE
COM(2022) 325 final, kéd Rady 10897/22
Interinstitucionalni spis 2022/0208/COD

Pravni zaklad:
Clanek 177 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2022) 325)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
1.7.2022

Datum projednani ve VEZ:
31. 8.2022 (1. kolo)



Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 14. 7. 2022, doruc¢ené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 31. 8. 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odutivodnéni a predmét:

Komise ptedlozila balicek Flexibilni pomoc uzemim (FAST - CARE), ktery rozsifuje
podporu jiz poskytovanou z Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé
(CARE) tim, Ze nabizi dalsi podporu a vétsi flexibilitu financovani politiky soudrznosti. Tato
iniciativa spoc¢iva na dvou pilifich: jednak na legislativnich navrzich, které zvysuji flexibilitu
v ramci politiky soudrznosti a zajiStuji dodatecné predbézné financovani, a dale na
dopliikovych nelegislativnich opatfenich, jez maji optimalizovat efektivni vyuZivani
finan¢nich prostiedkt a fesit nove vznikajici potieby. Bali¢ek FAST - CARE obsahuje:

e sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiond - Posileni politiky soudrznosti - Flexibilni pomoc
Uzemim (FAST - CARE) - pro feSeni dusledkt ruské agrese, ve kterém Komise
predstavuje novou iniciativu Flexibilni pomoc uzemim, ktera obsahuje soubor
opatieni, jejichz cilem je dale zvysit flexibilitu politiky soudrznosti, aby bylo mozno
resit dusledky ruské agrese na Ukrajing, a zajistit likviditu ve vySi 3.5 miliardy eur;

e navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 a narizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodate¢nou flexibilitu pro feSeni
dusledku vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc tizemim) - CARE,
ktery obsahuje nova opatfeni v ramci politiky soudrznosti, kterd dopliuji jiz ptijata
opatfeni na podporu uprchlikti v Evropé.

V dusledku vojenské agrese Ruska vuci Ukrajiné a probihajicimu ozbrojenému konfliktu celi
Clenské staty EU od 24. dnora 2022 velkému pfilivu osob utikajicich prfed ruskou agresi. Do
30. cervna 2022 priSlo do Evropské unie vice neZz 6,2 milionu ukrajinskych statnich
prislusnik(. PrestoZze se néktefi zacali vracet na Ukrajinu a pfriliv uprchliki se pomalu
stabilizuje, jejich pocet je stdle znaény a nadale roste. Dopady tohoto pfilivu se v jednotlivych
Clenskych statech liSi. Nékteré cElenské staty prijaly velmi vysoky podil nové pfichozich,
pficemZ v osmi clenskych statech podet osob, jimZz byla poskytnuta docasna ochrana,

cev

prekrotil jiz 1 % poctu obyvatel a v Polsku a Cesku pak dokonce 3 %.

K poskytnuti pomoci lidem prchajicim pred valkou na Ukrajiné a podpory ¢lenskym statiim,
do nichz tito lidé sméruji, pfijala Evropskd unie soubor opatfeni Akce v ramci politiky
soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé (CARE).

CARE pomuze clenskym statim poskytovat mimoradnou podporu na pokryti zakladnich
potfeb osob prchajicich pred invazi Ruska na Ukrajiné. Tyto potieby zahrnuji pfistup ke
sluzbam, jako je docasné ubytovani, zadsobovani potravinami a vodou nebo lékarska péce.
CARE muze rovnéz posilit kapacity clenskych statd na pokryti potfeb uprchlikQ tim, Ze
podpofi napf. dodatecné vybaveni infrastruktury nebo personal potiebny k zajisténi potreb
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0562&qid=1662546937970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0562&qid=1662546937970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0324&qid=1662535502359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0324&qid=1662535502359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0324&qid=1662535502359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0324&qid=1662535502359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0324&qid=1662535502359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0324&qid=1662535502359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0325&qid=1662547066589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0325&qid=1662547066589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0325&qid=1662547066589

uprchlikd. Kromé toho mohou c¢lenské staty tyto finan¢ni prostfedky rovnéz vyuzit na
vypracovani individualizovanych teseni dlouhodobé integrace osob z pristéhovaleckého
prostfedi, a to pomoci investic do bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotnictvi,
socidlniho zaclenovani a péce nebo dalSich socidlnich sluZzeb. Podpora v ramci politiky
soudrznosti je doplnéna podporou z Azylového, migraéniho a integrac¢niho fondu a
prostredky, které maiji ¢lenské staty k dispozici v rdmci fondd v oblasti vnitfnich véci na
obdobi 2014 - 2020.

| pfes vynaloZzenou podporu pfislusné potreby stale rostou. Mnoho zucéastnénych stran z rad
obcanské spole¢nosti, mistnich a regionalnich organl a ¢lenskych statd se obratilo na Komisi
a upozornilo ji na konkrétni obtize, s nimiz se pfi pomoci osobam prchajicim pred ruskou
agresi setkavaji. Jejich obavy zopakoval i Evropsky parlament a Evropska rada na svém
mimoradném zasedani, konaném ve dnech 30. a 31. kvétna 2022, vyzvala Komisi, aby
predlozila nové iniciativy na podporu tohoto Usili v rdmci viceletého finanéniho rdmce.

V navaznosti na predchozi usili a vyzvu Evropské rady Komise predloZila novy komplexni
bali¢ek Flexibilni pomoc uzemim (FAST-CARE), ktery pomUze zajistit clenskym statim snazsi a
rychlejsi pristup k financnim prostfedkdm, aby mohly naplnit potfeby osob prchajicich pred
valkou na Ukrajiné a zaroven podporovat obnovu evropskych regionu.

Obsah a dopad:

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionll - Posileni politiky soudrZznosti - Flexibilni pomoc Uzemim (FAST -
CARE) - pro feSeni dlsledkt ruské agrese

Komise ve sdéleni pfedstavuje novou iniciativu Flexibilni pomoc Uzemim (FAST - CARE), ktera
zahrnuje soubor opatreni, jejichz cilem je dalsi zvySeni flexibility politiky soudrznosti a
zajisténi dalsi likvidity ve vysi 3,5 miliardy eur. FAST - CARE doplfiuje opatieni pfijatd na
zakladé Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlik(i v Evropé (CARE) a spociva na
dvou pilifich:

e na legislativnich navrzich, které zvysuji flexibilitu v ramci politiky soudrZnosti a
zajistuji dodatecné predbézné financovani;

e na doplikovych nelegislativnich opatfenich, jez maji optimalizovat efektivni vyuzZivani
financnich prostiedk( a resit nové vznikajici pottreby.

Navrhované legislativni opatfeni zahrnuiji:

e dalsi pfedbézné financovani ve vysi 3,5 miliardy eur, jez ma byt vyplaceno v letech
2022 a 2023. Tato castka dopliuje platby predbéiného financovani ve vysi 3,5
miliardy eur, které jsou provadény z pomoci na podporu oZiveni pro soudrznost a
Uzemi Evropy (REACT-EU) od bfezna 2022;

e miru spolufinancovani az do vySe 100 % pro priority podporujici socioekonomickou
integraci statnich prislusnik( tfetich zemi v ramci programi na obdobi 2014 - 2020,
pricemz tato zvySena mira spolufinancovani bude do poloviny roku 2024 k dispozici i
v ramci programu na obdobi 2021 - 2027, s moznosti prezkumuj;

e poskytnuti alespon 30 % prostiedkd uvolnénych na zakladé poskytnuté flexibility na
operace fizené mistnimi orgdny a organizacemi obcdanské spole¢nosti plsobicimi
v mistnich komunitach;



moznost vykazani vydaja k proplaceni u projektd zabyvajicich se migracnimi vyzvami
se zpétnou zpusobilosti, a to i v pripadé projektd, které byly v dobé vybéru jiz
dokonceny nebo v plném rozsahu realizovany;

zvySeni jednotkovych nakladd ze 40 eur na 100 eur tydné na jednu osobu po dobu 26
tydnu na pokryti zakladnich potieb a podporu osob pozZivajicich do¢asné ochrany;
rozsifeni moznosti kfizového financovani i na Fond soudrZnosti, coz umozni z Fondu
soudrznosti, v ramci program( bez ohledu na jejich obvykly rozsah zpUsobilosti,
uvolfovat prostfedky na feseni nasledkd migracni viny;

moznost pokracovat v podpore nedokonéenych projektl s cilem fesit dalsi dasledky
ruské vojenské agrese pfi provadéni fondl EU, jako je riziko zpozdéni v dlsledku
zvySeni cen, zejména cen energii a potravin, a nedostatek vstupnich materidld,
zejména ve stavebnictvi;

zavedeni vétsi flexibility, aby bylo moZné poskytovat podporu v souvislosti s uprchliky
na operace provadéné v daném clenském staté, avSak mimo oblast, na kterou se
vztahuje program, na jehoZ zakladé jsou poskytovany pfislusné finanéni prostredky;
dodatecnou flexibilitu pro prevadéni prostfedkl v ramci jednotlivych programu, aniz
by bylo tfeba rozhodnuti Komise, a pro vykazovani vydajl pfi uzavieni programu.

Navrhovana nelegislativni opatfeni zahrnuiji:

aktualizaci pokyn( k uzavirdni program( na obdobi 2014 - 2020, kterd pfinese
vyznamné rozsiteni flexibility ve prospéch nedokoncenych projektli tim, Ze dojde k: i)
prodlouzeni administrativnich lhat pro jejich dokonceni z prostredkd daného
¢lenského statu; ii) snizeni rozsahu téch projektd, které mohou byt jesté zahrnuty do
konecné ucetni zavérky; a iii) zvySeni odpovidajiciho podilu vydaji v porovndni s
celkovymi vydaji stanovenymi ptislusnym rozhodnutim pro dotéené programy;

individudlné uzplsobené technické pokyny, jejichi cilem bude zejména objasnit
moznosti Upravy zakdazek, které existuji na zakladé stavajiciho pravniho ramce.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a

nafizeni (EU) 2021/1060, pokud jde o dodateénou flexibilitu pro reSeni dusledkd vojenské

agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc Uzemim) - CARE

Navrh upravuje stavajici narizeni ¢. 1303/2013 a nafizeni ¢. 2021/1060 a jeho cilem je
usnadnit vyuzivani zdroji politiky soudrinosti a zvysit flexibilitu pfi jejich provadéni
Clenskymi staty a regiony na podporu opatfeni zamérenych na feSeni migracnich vyzev
zpUsobenych vojenskou agresi Ruska, a to jak v rdmci program( na obdobi 2014 - 2020, tak v
ramci program(l na obdobi 2021 2027, a zajistit likviditu ve vysi 3,5 miliardy eur.

Hlavni navrhované zmény zahrnuiji:

zvySeni miry dodatecného predbézného financovani v roce 2022 a 2023 0 0,5 % na
programy podporované z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlni fondu plus a Fondu soudrznosti v rdmci cile Investice pro zaméstnanost a
rast, coz zvysi platby predbézného financovani o dalSich 3,5 miliardy eur. Pokud je
program prijat po dni 31. prosince 2022, vyplati se splatka na rok 2022 v roce pfijeti
programu;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1662626447721
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1662626821018

e moznost uplatnéni miry spolufinancovani az do vySe 100 % v ramci program( na
obdobi 2014 - 2020 a do poloviny roku 2024 i v rdmci programU na obdobi 2021 -
2027 pro samostatnou prioritni osu, kterd byla zfizena za ucelem podpory
socioekonomické integrace statnich pfislusnikd tretich zemi, véetné projektd, které
jsou uréeny na operace zamérené na feSeni migracnich vyzev zplsobenych vojenskou
agresi Ruska;

e zajiSténi, aby mistni orgdnim a organizacim obcanské spolecnosti, které pfrijimaji a
podporuji osoby prchajici pfed ruskou agresi na Ukrajiné, bylo poskytnuto alespon 30
% podpory v rdmci pfislusnych priorit;

e moznost vykazovani vydajl k proplaceni na takové operace, které jsou jiz fyzicky
dokonceny nebo v plném rozsahu realizovany;

e zvySeni stdvajicich jednotkovych nakladl na podplrna opatieni k feSeni migracnich
vyzev zplisobenych vojenskou agresi Ruska ze 40 eur na 100 eur na tyden pro danou
osobu nachazejici se v dotéeném clenském staté, a to na celkovou dobu nejvyse 26
tydnu ode dne pfijezdu dané osoby do Unie;

e rozsSifeni mozZnosti stdvajiciho kfizového financovani mezi Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj a Evropskym socidlnim fondem i na Fond soudrznosti;

e mozZnost podpory projektli nad 1 mil. eur v ramci programd na obdobi 2021-2027, za
predpokladu, Ze byly vybrany pro podporu a zahdjeny pred dnem 29. ¢ervna 2022 v
ramci program( na obdobi 2014-2020, které viak nebylo mozné véas dokoncit kvali
zvySeni cen nebo nedostatku surovin a pracovni sily;

e moznost odchyleni se od pozadavk(l na umisténi v rdmci daného clenského statu u
operaci zamérenych na reSeni migracnich vyzev zplisobenych vojenskou agresi Ruska,
nebot osoby prchajici pred valkou mohou zménit misto, kde se nachazeji, vice neZ
jednou;

e moznost prevadéni financnich pfidéll mezi rGznymi tematickymi cili v rdmci stejné
priority téhoZz fondu (Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond a
Fond soudrznosti) a kategorie regionll téhoz programu bez rozhodnuti Komise. Tyto
prevody finanénich prostfedk( musi byt nejprve schvaleny monitorovacim vyborem
prislusného clenského statu.

Dopad na stdtni rozpocet a prévni fad CR:

Schvalené nafizeni nebude mit dopad na statni rozpocet CR, nebot se nejedna o dodate¢né
prostfedky na politiku soudrznosti, ale pouze o Upravy pravidel pro vyuziti jiz pridélenych
prostfedkl. Celkovy objem prostfedki na politiku soudrznosti v programovém obdobi 2014-
2020, resp. 2021-2027 zastava nezménény, dochazi pouze k jejich dfivéjSimu vyuZiti. Rovnéz
celkova vyse odvodl do rozpoctu EU za obdobi 2021-2027 nebude danymi zménami
dotcéena.

Schvalené natizeni bude ptfimo aplikovatelné ve vSech clenskych statech EU a nebude mit
dopad na pravni fad CR.

Stanovisko vlady CR:
Vlada CR bere sdéleni na védomi a vita navrh natizeni.



e Predpokladany harmonogram projednavani v orgdnech EU:
V Evropském parlamentu se navrh natizeni nachazi v tzv. ptipravné fazi, byl pridélen
Vyboru pro regionalni rozvoj (REGI) jako ges¢né pfisluSnému vyboru, ktery pozdadal
Rozpoctovy vybor (BUDG) o stanovisko.

V Radé je navrh nafizeni projednavan v Radé pro obecné zéleZitosti/soudrinost, Pracovni
skupiné pro strukturdlni opatfeni (BO5) a Coreperu Il. Na jednani Coreperu Il dne 20.
Cervence 2022 se stali zastupci 27 ¢lenskych statl EU dohodli na vyjednavacim mandatu
Rady tak, aby Rada text navrhu nafizeni pfedloZeny Komisi neupravovala.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Ondfejem Kolafem zpracoval
Ing. Josef Paldn, odborny konzultant Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.



