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Vazeny pane predsedo,

Komise by rdda podékovala Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho stanovisko
K navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymdhadni a konfiskaci majetku

(COM(2022) 245 final).

Komise vita obecnou podporu, kterou Senat vyjadril navrhu, a bere na védomi jeho
obavy ohledné rozsireni moznosti konfiskace v trestnim Fizeni bez stanoveni vztahu mezi
majetkem a konkrétnim trestnym jednanim a sniZeni poZadované urovné ditkazii v
pripade konfiskace nezaloZené na odsuzujicim rozsudku. Komise rovnéz bere na védomi
pochybnosti Sendtu ohledné vypracovani narodni strategie pro vymdhdni majetku a
shromazdovani statistickych udaju a ohledné pravniho zakladu, z néhoz navrh vychdzi.

Tesi nas, Ze mame prileZitost poskytnout touto cestou k navrhu nékolik vysvétleni,
a doufdme, ze tim obavy Senatu rozptylime.

Komise navrhla posilit acquis v oblasti vymdhani a konfiskace majetku s cilem resit
zvySenou hrozbu, kterou predstavuji organizované zlocinecké skupiny, a to konfiskaci
vynosu a nastroju jejich trestné cinnosti, cimz by tyto skupiny prisly o financni prostredky
pouzitelné na dalsi trestnou cinnost. Cilem revize je zvysit ucinnost a ucelnost systému
vymahani majetku ve vSech jeho fazich, a to véetné ustanoveni o sprave, v ndavaznosti na
vwzvu spoluzdkonodadrcii k posileni prdavniho ramce pro spravu zmrazeného majetku?, po
niz ndasledovala vyzva Evropského parlamentu k posileni pravidel pro vymdhani
majetku?. Tyto vyzvy dopliuji predchozi poZadavek spolunormotvircii analyzovat
proveditelnost zavedeni dalsSich spolecnych pravidel pro konfiskaci majetku
pochdazejiciho z trestné cinnosti, a to i v pripadeé, Ze nedojde k odsouzeni.® Komise na tuto

1 Zavéry Rady o posileni finanéniho vySetfovani za icelem boje proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti, dokument Rady 8927/20, 17. ¢ervna 2020.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o dopadu organizované trestné ¢innosti na
vlastni zdroje EU a o zneuzivani finan¢nich prostfedki EU se zvlaStnim dirazem na sdilené fizeni z
hlediska auditu a kontroly, P9_TA(2021)0501, (2020/2221(INI).

% Prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o analyze, kterou ma vypracovat Komise, dokument Rady
7329/1/14/REV 1 ADD 1.
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vyzvu reagovala a sva zjisteni zverejnila ve zprave ,, Analyza konfiskacnich opatieni
nezaloZenych na odsuzujicim rozsudku v Evropské unii“*, kterd byla dale posouzena na
zdaklade konzultaci se zucastnénymi stranami v ramci posouzeni dopadii, které
predchazelo predlozenému navrhu Komise.

V' této souvislosti maji prisna pravidla konfiskace pro zajisténi ucinného systému
vymahani majetku zasadni vyznam. Je nezbytné zabyvat se slozitymi mody operandi
pachatelii trestné cinnosti, v nichz se ridici urovne organizovanych zlocineckych skupin
distancuji od trestnych cinii, které prindSeji prijmy, ale jsou pachany nizsi urovni
organizace, coz TFidicim urovnim organizace umozZinuje chranit se pred trestni
odpovédnosti a pritom poZivat vétsiny hospodarskych prinosii zlocinného spolcent®.
Moznosti rozsirené konfiskace a konfiskace na zdaklade nevysvetleného majetku spojeného
s trestnou cinnosti jsou proto nezbytné k ucinnému naruSeni organizované trestné
cinnosti a k zajisténi ochrany evropskych obcanii, zejména pri zachyceni vynosii z trestné
Cinnosti, které pochazeji z rozsdahlého dlouhodobého jednani, které nemusi byt vidy
spojeno s konkrétnim trestnym cinem. Tato opatieni vychdzeji z rozsirenych ustanoveni o
konfiskaci, kterd jsou jiz upravena smérnici 2014/42/EUP, a spolu se silnymi zarukami
Jjsou v souladu s prislusnymi normami a judikaturou v oblasti lidskych prav’. V tomto
ohledu by Komise rada zduraznila, Ze navrhovand smérnice vyzaduje souvislost s
trestnym cinem, nebot vnitrostatni soud se musi ujistit, Ze zajisteny majetek pochazi z
trestnych cinii spadajicich do oblasti puisobnosti navrhované smeérnice. Obdobné podle
navrhované smérnice miize byt konfiskace bez piedchoziho odsouzeni (konfiskace, ktera
neni zaloZena na odsuzujicim rozsudku) narizena pouze tehdy, jsou-li vnitrostatni soudy
presvédceny, Ze jsou pritomny vSechny prvky trestného cinu. Navrhovand smérnice by se
rovneéz vztahovala na poruseni omezujicich opatieni Unie, kterda byla prijata v reakci na
ruskou agresi proti Ukrajiné, pokud takové jednani predstavuje definovany trestny cin.

Vymahani majetku je ucinnym ndstrojem boje proti nezdkonnym financnim tokiim.
Systémy vymahani majetku se vsak v jednotlivych jurisdikcich podstatné lisi, pokud jde o
ucinnost, pricemz zeme, které podle Financniho akcniho vyboru dosahuji nejvyssi urovnée
ucinnosti, se vyznacuji silnym politickym zdvazkem tviircii politik k dosazeni stanoveného
souboru cilii ve strategickém dokumentu®. Vnitrostatni strategie, ktera stanovi
mechanismy spoluprdce a urci nedostatky a nezbytna opatreni k jejich reseni, pokud jde
o zdroje, odbornou pripravu a pokyny, je ucinnym nelegislativnim opatienim nezbytnym

4 Pracovni dokument Gtvard Komise SWD(2019) 1050 final.

% Pracovni dokument utvart Komise, Zprava o posouzeni dopadii, privodni dokument k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o vymahani a konfiskaci majetku, SWD/2022/246 final, s. 22, odkazujici
na studii Rady Evropy ,,The Use of Non-Conviction Based Seizure and Confiscation“ (Uplatnéni
zadrzovani majetku bez plnomocného rozsudku a jeho konfiskace), fijen 2020, s. 16.

6 Clanek 5 smérnice 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zaji§tovani a konfiskaci nastrojii a vynost z
trestné ¢innosti v Evropské unii [2014] (Uk. vést. L 127/39).

" Evropsky soud pro lidsk4 prava pfi mnoha piilezitostech dospél k zavéru, Ze rozsifena konfiskace je
slugitelna s EULP za predpokladu, Ze jsou dodrzeny uréité zaruky, zejména podle ¢l. 6 odst. 1. Viz
zejména Phillips v. Spojené krélovstvi, ¢.41087/98 a Grayson & Barnham v. Spojené krélovstvi,
¢. 19955/05 a 15085/06.

8 Soulad se standardy Finanéniho aké&niho vyboru (FATF) a posouzeni (i¢innosti rdmcii pro boj proti prani
penéz ovéfuje FATF u 14 Clenskych stati a Moneyval pro 13 ¢lenskych statl. V ramci stavajiciho kola
vzajemnych hodnoceni bylo posouzeno 20 ¢lenskych statt. Hodnoceni jsou k dispozici na adrese:

https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate).
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k zajisténi ucinného fungovani posilenych legislativnich ustanoveni. V této souvislosti mé
shromazdovani statistickych udajit pro hodnoceni ucinnosti reformovaného systéemu
zasadni vyznam a smérnice 2014/42/EU jiz stanovi sbér minimdalniho souboru
statistickych 1idajii.® K zajisténi srovnatelnosti shromazdeénych udajii napric clenskymi
staty a toho, aby administrativni zatéz vyplhvajici ze stavajicich povinnosti vedla ke
konkrétni pridané hodnoté, jsou vsak nezbytna podrobnéjsi pravidla na urovni EU.

Navrh se tyka fazi identifikace a vysledovani, zmrazovani, spravy a konfiskace majetku v
ramci spoluprdace mezi organy clenskych statii. Ustanoveni o vysledovani a identifikaci
majetku (kapitola II, ¢lanky 4 az 10) jsou zaloZena na ¢l. 87 odst. 2 SFEU, nebot se tykaji
policejni spoluprace. Ustanoveni o zmrazovani, konfiskaci a sprave majetku (kapitola II1,
Clanky 11 az 18 a kapitola 1V, ¢lanky 19 az 21) jsou zalozena na c¢lanku 83 SFEU, tedy
na stejném pravnim zakladé jako stavajici ustanoveni o zajistovani, konfiskaci a sprave
ve smérnici 2014/42/EU. *°

Komise a spolunormorviirci, tedy Evropsky parlament a Rada, nyni navrhy projedndvaji
a Komise doufa, ze dohody bude dosazeno v blizké budoucnosti. Stanovisko Senatu bylo
predano zastupcum Komise pri probihajicich jednanich se spolunormotviirci, Evropskym
parlamentem a Radou, a do téchto jedndani se promitne.

Doufame, ze jsme uvedenymi vysvétlenimi dostatecné reagovali na pripominky Sendtu, a
tesime se na dalsi pokracovani vzajemného politického dialogu.

S pozdravem

Maros Sefcovic Ylva Johansson
mistopredseda Komise ¢lenka Komise
UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE

9 Clanek 11 smérnice 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci ndstrojii a vynosii z
trestné &innosti v Evropské unii [2014] (Uf. vést. L 127/39).

10 Clanky 4, 7 a 10 smérice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o
zajistovani a konfiskaci nastrojli a vynosii z trestné ¢innosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014,

s. 39).
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