Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

80.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 13. schiize
ze dne 31. srpna 2022

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro predchazeni
pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému /kéd Rady 9068/22,
KOM(2022) 209 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra vnitra Petra Vokace a feditele Kabinetu Josefa Kopeckého z
NUKIB, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Lucie Poti¢kové a po rozpravé

1. bere na védomi nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla pro pfedchézeni pohlavnimu zneuZivani déti a boj proti nému;

2. podporuje ramcovou pozici vlady k nému;

3. povaZuje za klic¢ové disledné hledani rovnovahy mezi mimotadné dulezitym
chranénym zajmem, kterym je prevence pohlavniho zneuzivani déti, a ochranou préva na
soukromi a nadmérnymi zasahy do tohoto prava, ptficemz zdlraziuje, Ze vysledna Giprava
musi respektovat pravo na ochranu Sifrované komunikace;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v rdmci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Petr Fifka v. r. Lucie Pottckova v. r.
ovéiovatel zpravodajka

Ondfej Benesik v. r.
predseda
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Navrh narizeni o pravidlech pro predchazeni
pohlavnimu zneuZivani déti a boj proti nému

Informacni podklad k ndvrhu nafizeni o pravidlech pro pfedchazeni pohlavnimu
zneuzivani déti a boj proti nému

NAVRH NARIZENI
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro
pfedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému
COM(2022) 209 final, ¢islo Rady 9068/22
Interinstitucionalni spis 2022/0155/COD

Pravni zaklad:
Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
13.5.2022

Datum projednani ve VEZ:
22.6.2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 26. 5. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zdleZitosti dne 15. 6. 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Bude doplnéno po jednani vyboru.

Oddvodnéni a predmét:

Za ucelem ochrany déti nejen v on-line svété Komise predstavila navrh natizeni, kterym se stanovi
pravidla pro predchazeni pohlavnimu zneuZivani déti a boj proti nému (dale jen ,navrh nafizeni“).
Cilem navrhu nafizeni je predevsim nahradit soucasny systém zaloZeny na dobrovolném odhalovani
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0209&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0209&from=EN

a oznamovani ze strany spolecnosti zdvaznymi pravidly. Jedna se zejména o zfizeni Evropského
stfediska pro predchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému a vymezeni konkrétnich
povinnosti hostingovych nebo interpersonalnich komunikacnich sluzeb, poskytovatelGi pFistupu
k internetu ¢i obchodu s aplikacemi.

,

Boj proti pohlavnimu zneuzivani déti je reakci na ochranu zadkladnich hodnot Unie, jednd se o unijni
prioritu chranit nejvlastnéjsi zajem déti, a to v on-line i off-line prostfedi. Navrh nafizeni navazuje na
Strategii EU pro ucinnéjsi boj proti pohlavnimu zneuzZivani déti ze dne 24. 7. 2020, kterd vymezuje
komplexni reakci v oblastech prevence, vysSetfovadni a pomoci obétem. Dale navrh nafizeni navazuje
na Strategii EU pro prdva ditéte ze dne 24. 3. 2021, obsahujici posilend opatfeni na ochranu déti pred
véemi formami nasili. Ochrana déti v digitdlnim prostfedi pak rezonuje iv ndvrhu prohlaseni o

digitalnich pravech a zdsadach ¢i v nové Evropské strategii pro lepsi internet pro déti (BIK+).
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V soucasnosti jsou pravidla pro predchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému upravena
smérnici 2011/93/EU o boji _proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti
a proti détské pornografii a prozatimnim nafizenim 2021/1232 o boji proti pohlavnimu zneuZivani
déti on-line, které je pouzitelné do 3. 8. 2024.

V navrhu natizeni Komise uvadi, Ze nejméné kazidé paté dité se stane v détstvi obéti sexualniho nasili.
V pripadé déti se zdravotnim postizenim je az 68 % divek a 30 % chlapcl s mentalnim
nebo vyvojovym postizenim prfed dovrsenim 18. roku véku sexudlné zneuZito. Podle prizkumu
organizace Economist Impact, ktery byl proveden u vice nez 5 000 osob, byla vice nez tfetina
respondent( v détstvi pozadana o néco jednoznacné sexualniho on-line a vice nez polovina jich zazZila
nékterou formu pohlavniho zneuzivani déti on-line.

Navrh nafizeni upozorfiuje na zhorSeni situace vlivem pandemie covidu-19. Jednim z cilenych
opatfeni navrhu nafizeni je vytvoreni stfediska EU za ucelem podpory pfi plnéni povinnosti
poskytovatell sluzeb odhalovat, oznamovat a odstranovat pohlavni zneuZivani déti on-line.

Klicové oblasti navrhu narizeni:

Il. Povinnosti poskytovatell hostingovych nebo
interpersondlnich komunikacnich sluzeb

|. Obecna ustanoveni

s s o

1. Koordinacni organy IV. Stfedisko EU V. Shromazdovani udajt

Obsah a dopad:

Navrhované nafizeni zdlraziiuje, Ze sluzby informacni spolecnosti jsou velmi podstatné
pro komunikaci a shromaZzdovani informaci, coz se tyka jak déti, tak i pachateld pohlavniho
zneuzivani déti. Navrh nafizeni obsahuje dva zakladni prvky, kterymi jsou povinnosti poskytovatelt
tykajici se odhalovani, oznamovani, odstrafiovani a blokovani znamych a novych materiald
pohlavniho zneuZivani déti, a za druhé zfizeni Stfediska EU proti pohlavnimu zneuzivani déti
jako decentralizované agentury, ktera ma umoznit provadéni nového nafizeni.

Mezi obecné cile navrhu nafizeni dle Komise patfi:
- zlepsit fungovani vnitfniho trhu;
-> predchdzet pohlavnimu zneuzivani déti on-line a bojovat proti nému;

-> zajistit u¢inné odhalovani, oznamovdni a odstrafiovani pohlavniho zneuzivani déti


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_452
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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https://www.weprotect.org/economist-impact-global-survey/
https://www.weprotect.org/economist-impact-global-survey/

on-line;

- zlepsit pravni jistotu, transparentnost a odpovédnost;

-> omezit Sifeni a dopady pohlavniho zneuZivani déti prostfednictvim lepsi koordinace.
Navrhované nafizeni pfinasi nasledujici konkrétni opatfeni:

1. Jednotné povinnosti vztahujici se na vSechny poskytovatele hostingovych
nebo interpersonalnich komunikacnich sluzeb

e pozadavek posouzeni rizik a pfijeti cilenych a pfimérenych opatreni k jejich zmirnéni;

e povinnost obchodl se softwarovymi aplikacemi posoudit, zda u nékteré aplikace,
jejiz prodej zprostfedkovavaji, nehrozi jeji pouziti pro ucely navazovani kontakt(
s détmi;

e moznost koordinacnich orgdnl pozadat pfislusny soudni nebo nezavisly spravni
orgdn o vydani pfikazu za ucelem odhalovat pohlavni zneuZivani déti on-line;

e povinnost nahlaseni pohlavniho zneuZivani déti on-line Stfedisku EU;

v

e zvlastni prava pro obéti, jejichZ fotografie a videa zobrazujici pohlavni zneuzivani déti
mohou byt ddle Sifena na internetu.

2. Koordinacni organy

e zvlastni vySetfovaci a donucovaci pravomoci ve vztahu k poskytovateldm pfislusnych
sluzeb informacni spolecnosti;

e pfijimani stiznosti na tyto poskytovatele kvlli poruseni jejich povinnosti;
e ustanoveni o prosazovani a sankcich;
e ustanoveni o spoluprdaci mezi koordinacnimi organy na unijni Urovni.
3. Stredisko EU proti pohlavnimu zneuzivani déti
e sdileni sluzeb s Europolem;
e podpora koordinac¢nich organt a sdileni znalosti a odbornych znalosti;
e vytvareni a sprdva databazi ukazatel(l pohlavniho zneuzivani déti on-line;
e specializovany kanal pro oznamovani pro celou Unii;

e provadéni on-line vyhledavani materidll  pohlavniho  zneuzZivani  déti
nebo nahlasovani takovych materiala dotéenym poskytovateliim.

4. Shromaidovani Gdajdi a podavani zprav o transparentnosti
e shromazdovani Udajl a vytvareni statistik;

e vytvareni vyrocnich zprav o Cinnosti.



Stanovisko Parlamentniho institutu:

Navrhované nafizeni je v uvedené formé prvnim pravnim predpisem vénujicim se problematice boje
proti pohlavnimu zneuZivani déti v digitalnim prostoru na unijni Grovni takto komplexnim zplsobem.
Jednim z novych prvkl je povinnost poskytovatelll sluzeb detekovat grooming, tedy jednani, kdy
pachatelé navazuji divérné vztahy s obétmi. Tato povinnost je predmétem diskuse jak s ohledem na
vysSi zatéZ pro poskytovatele sluzeb, tak z pohledu moznych zasaht do soukromi. Poskytovatelé
sluzeb jsou povinni posoudit rizika a pfijmout cilend a primérend opatreni, véetné povinnosti
zhodnotit riziko groomingu. V daném pripadé je tato povinnost zdlivodnéna potiebou prevence a
snahou zabranit viktimizaci déti. Vyvazovani uklddanych povinnosti s ochranou soukromi je spjato se
snahou odhalovat zdvazné protipravni jednani spocivajici v pohlavnim zneuzivani déti na internetu.
Komise odlvodnila zvoleny pravni nastroj jak z pohledu cetnosti a charakteru predmétného
protipravniho jedndni, tak z pohledu Ucinnosti jinych mozZnych variant. Ackoli namitky tykajici se
ochrany soukromi odpovidaji zdvaznosti Sirokého dosahu opatifeni, Komise predloZila dle naseho
nazoru odpovidajici odlvodnéni zvoleného zplsobu feSeni v kontextu zavaznosti problematiky.
Pohlavni zneuzivani déti je zavaznym trestnym jedndnim, pficemz nékteré druhy jedndni, napf. i
pravé vySe zminény grooming, jsou v digitalnim prostredi hire odhalitelné. Spornou otazkou se
medialné stala predevsim skute¢nost, nakolik jsou navriena opatfeni primérend a nezbytna
k dosazeni cile, kterym je zejména predchazeni pohlavnimu zneuZivani déti on-line a ucinné
odhalovani a vysetrovani. Evropsky sbor pro ochranu osobnich tUdaji ve svém stanovisku z 28. 7.
2022 konstatoval, Ze navrhovand opatrfeni mohou predstavovat zasah do zdkladnich prav na
soukromi a ochranu osobnich Gdajd. Vtomto sméru vsak lze poukazat zejména na ¢l. 50
navrhovaného narizeni, ve kterém je uvedeno, ze pred zarazenim konkrétnich technologii na své
seznamy si stredisko EU vyzada stanovisko svého Technologického vyboru a Evropského sboru
pro ochranu osobnich Udaji. Podle naseho nazoru je pak jiz spiSe predmétem politické debaty,
nakolik je Zadouci obsahnout v predmétném natizeni napfriklad pravé odhalovani a odstrafovani
groomingu, s Uvahou vyvaZovani ochrany prdv déti a ochrany soukromi. Pokud jde o garance a
disledné dodrZovani navrhovaného prava, je moziné dale pozadovat blizsi definice nékterych
pravnich pojmU pouzitych v navrhovaném textu, napfiklad pojmu ,vyznamné riziko“.

Predmétem diskuse je i zfizeni Evropského strediska pro predchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a
boj proti nému. Toto stredisko je vytvareno jako decentralizovand agentura navdzana na Europol.
Navrzené rfeSeni povaZzujeme za obvyklé a ucelné, pokud jde o Ucinnou vyménu informaci v dané
oblasti. Stredisko ma podpofit mezindrodni spolupraci, koordinovat cinnost dotcenych organd,
spravovat databaze a podpofit vyménu informaci, stejné jako pro poskytovatele sluzeb dostupné a
vhodné technologie tak, aby nedochazelo k neopravnénému zasahu.

PovaZujeme za nutné upozornit na riziko, Ze dané technologie s cilem detekovat obsah sdéleni
a mozna rizika mohou predstavovat sniZzeni miry zabezpeceni komunikace. Sporné otazky pouzivani
technologie a jejiho zprostfedkovani bude zajistovat pravé vysSe zminéné stredisko, disponujici
odborniky v dané oblasti a konzultujici pouZivané technologie s dalSimi subjekty, proto Cinnost
stfediska hodnotime v tomto sméru jako pfinosnou.

Stanovisko vlady CR:

Vldda vitad a podporuje vSechny iniciativy tykajici se boje proti pohlavnimu zneuzivani déti, za klicovou
povazuje pfedevsim mezinarodni spolupraci v patrani po pachatelich sexudini trestné Cinnosti, vyroby,
drzeni a Siteni détské pornografie a jednotné a prisné postihovani takového jednani ve vsech ¢lenskych
statech. Vlada v zasadé také souhlasi se snahou stanovit jednotna pravidla pro vnitrni trh, v jehoz
rdmci jsou poskytovany online sluzby, a vnimd jako pozitivni vytvofeni Evropského centra pro
predchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému.



https://edpb.europa.eu/system/files/2022-07/edpb_edps_jointopinion_202204_csam_en_0.pdf
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-07/edpb_edps_jointopinion_202204_csam_en_0.pdf

Vldda vsak povaZuje za nutné dale diskutovat o ustanovenich o vyddvani detekénich prikazd,
znemoZnéni pfistupu a rozhodnuti o smazani obsahu a zapojeni soudniho i spravniho systému. Vlada
bude usilovat o zvyseni flexibility v uréeni koordinacniho organu a jeho postaveni, nebot neni zfejmé,
jaky subjekt ma byt koordinacnim centrem. Vlada zde také postradd ndvaznost na koordinatora
digitdInich sluzeb.

Vldda povaZuje za dulezité rovnéz diskutovat zplsoby, jakymi bude realizovdna povinnost
poskytovatell detekovat zdvadny material, nebot koncové Sifrovéni je jednim z dlleZitych prvkd pro
zajisténi kybernetické bezpecnosti.

Predpokladany harmonogram projedndvani v organech EU:
Navrh nafizeni byl predloZzen Radé EU a Evropskému parlamentu, v soucasné chvili je predmétem

prvniho ¢teni.

Ve spoluprdci se zpravodajkou vyboru pro evropské zdleZitosti Lucii Potlickovou zpracovala
PhDr. Mgr. Eliska Jondsovd, Ph.D., odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kanceldre PS PCR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:52022PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:52022PC0209

