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Vazena pani predsedkyné,

Komise dékuje Poslanecké snémovné za stanovisko k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smernice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU
ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich a smérnice Rady 1999/31/ES ze dne
26. dubna 1999 o skladkdach odpadii {COM(2022) 156 final} a k navrhu narizeni
Evropského parlamentu a Rady o ohlasovani environmentalnich udajii priumyslovymi
zarizenimi a o zrizeni portalu priimyslovych emisi {COM(2022) 157 final}.

Hodnocenit smeérnice 2010/75/EU o priimyslovych emisich z roku 2020 dospélo k zavéru,
Ze smérnice je obecné ucinna pri prevenci a kontrole znecisténi ovzdusi, vody a piidy z
prumyslovych cinnosti a pri podpore pouzivani nejlepsSich dostupnych technik.
Hodnoceni vsak také urcilo nékolik oblasti, které je treba s ohledem na nové vyzvy
zlepsit. Komise se proto s cilem podnitit k rozsahlé transformaci prumyslu, k niz musi
dojit mezi lety 2025 a 2050, v rdmci Zelené dohody pro Evropu zavazala revidovat
opatieni Evropské unie Fesici problematiku znecisteni z rozsahlych zemédeélsko-
prumyslovych zarizeni.

Obecnym cilem revize smérnice o priumyslovych emisich je co nejucinnéji a nejefektivnéji
prispét k ochrané lidského zdravi a Zivotniho prostredi pred nepriznivymi vilivy znecisteni
z prumyslovych zarizeni a chovii hospodarskych zvirat a zlepsit odolnost priumyslu
Evropské unie vici dopadiim zmeény klimatu. Revize mad stimulovat a doprovazet
rozsahlou transformaci smérem k nulovému znecisténi pomoci vyuzivani prelomovych
technologii, a tim prispéet k ciliim Zelené dohody pro Evropu, kterymi jsou dosazeni
klimatické neutrality, vyssi energeticka ucinnost, netoxické Zivotni prostredi a obéhové
hospodarstvi. Jejim cilem je rovnez i naddle podporovat vytvareni rovnych podminek

! Pracovni dokument utvartt Komise Hodnoceni smérnice o priimyslovych emisich; SWD(2020) 181 final.



hospodarske soutéze zajistujicich vysokou uroven ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi. Revize smérnice o prumyslovych emisich navic usiluje o modernizaci a
zjednoduseni stavajicich pravnich predpisi, napriklad prostrednictvim digitalizace a
zvySovani informovanosti v oblasti zdroju znecisténi. V neposledni radeé se zameruje na
vetsi ucast verejnosti na rozhodovani a zlepseni pristupu k informacim a spravedlnosti,
véetné ucinnych mechanismii napravy a nahrady Skody, v souladu s Aarhuskou umluvou i
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Kromé toho bude evropsky registr unikii a prenosii znecistujicich latek preménén na
portal Evropské unie pro prumyslové emise, na némz budou mit obcané jednoduchy
pristup k udajiim o povolenich vydanych kdekoli v Evropé a ziskaji prehled o cinnostech,
jez v jejich bezprostiednim okoli znecistuji ovzdusi.

Komise vitd, zZe Poslaneckd snémovna vyjadruje Sirokou podporu ciliim ndvrhii, bere
v§ak soucasné na védomi jeji pochybnosti tykajici se souladu navrhu Komise na revizi
smérnice o prumyslovych emisich se zasadou subsidiarity, zejména pokud jde o stanoveni
meznich hodnot emisi a drovni environmentalni vykonnosti v povolenich, hodnoceni
dodrzovani meznich hodnot emisi stanovenych v povolenich a pozZadavek, aby se
provozovatel zabyval celkovou environmentdalni vykonnosti dodavatelského retézce v
pribéhu zivotniho cyklu.

Komise rada vyuziva této prilezitosti, aby objasnila nékolik otazek tykajicich se jejiho
navrhu na revizi smérnice o prumyslovych emisich, a doufd, Ze tato objasneni rozptyli
obavy Poslanecké snémovny.

Smérnice o prumyslovych emisich zaujima jedinecny integrovany pristup k
environmentalnim tlakim. SniZuje znecisténi a vybizi k pouzZivani méné toxickych
chemickych latek, podporuje dekarbonizaci a prosazuje energetickou ucinnost, ucinné
vyuzivani zdroju a obéhové hospodarstvi. Predstavuje tak velkou prileZitost spojenou
S potrebnou ekologickou a digitalni transformaci naSich nejvetsich priumyslovych
hospodarskych cinnosti.

V' souvislosti s nezakonnou invazi Ruska na Ukrajinu celime vétsim problémum pri
ziskavani potrebnych dodavek energie a materialii. Diky tomu si uvédomujeme, Ze se
musime i nadale soustredit na budovani udrZitelného a odolnéjsiho hospodarstvi
Evropské unie. DulezZitymi prioritami navrhi jsou proto ucinnéjsi vyuzivani zdrojii a
zvySeni nasi autonomie p¥i ziskavani kritickych surovin.

Smérnice o prumyslovych emisich obsahuje ve svém ndvrhu zaruky, jejichz cilem je
zajistit, aby pozadavky ziistaly primérené a respektovaly subsidiaritu. Nejlepsi dostupné
techniky jsou ve smérnici o priumyslovych emisich definovany jako environmentdalné
nejucinnéjsi a ekonomicky nejprijatelnéjsi technika. Kromé toho jsou na vnitrostatni
urovni povoleny odchylky v pripadech, kdy by provadeni pozZadavkii zaloZenych na
nejlepsich dostupnych technikdach Evropské unie v jednotlivych zarizenich vedlo k
neprimérenym nakladiim. Decentralizovany pristup, ktery je podstatou smérnice o
prumyslovych emisich, navic do znacné miry spoléhd na prislusné organy clenskych
statii, které smernici provadeji.



Navrhovana revize smérnice o primyslovych emisich tuto velmi dileZitou lohu
prislusnych organii clenskych statii naddle zachovavd, jsou i naddle odpovédné za
stanoveni podrobnych povinnosti provozovatelii zarizeni, jako jsou mezni hodnoty emisi
a vyjimky, a to s prihlédnutim ke specifikiim prislusnych zarizeni.

Pokud jde o pripominky technického charakteru obsazené v odiivodnénem stanovisku,
odkazuje Komise na pripojenou prilohu.

Doufame, Ze jsme uvedenymi vysvétlenimi dostatecné reagovali na pripominky
Poslanecké snemovny, a tesime se na dalsi pokracovani vzajemného politického dialogu.

S pozdravem

Maros Seféovic Virginijus Sinkevicius
mistopredseda ¢len Komise
UREDNE OVERENY OPIS

Fa generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE




Priloha

Komise vita Setreni, ktere Poslanecka snémovna v oblasti tohoto dileZitéeho téematu
provedla, a v reakci na pripominky uvedené v bodé 5 oditvodnéného stanoviska by rdada
poskytla nasledujici pripominky a vysvétleni tykajici se navrhu Komise na revizi smérnice
o prumyslovych emisich.

Evropska komise nepiedloZila studie dopadi na jednotlivé Cclenské staty, cimZ
neumoZnila vnitrostatnim parlamentiim plné posoudit vSechny disledky ndvrhu i 7
hlediska dodrZeni zasady subsidiarity.

K navrhu je prilozen tabulkovy dotaznik pro posuzovani subsidiarity, ktery obsahuje
podrobnou analyzu vsech aspektii subsidiarity navrhu®. Kromé toho diivodova zprdva a
zprava o posouzeni dopadit obsahuji oddily, v nichz se posuzuje soulad se zasadou
subsidiarity. Vysvetluji dlouhodobou nutnost a pridanou hodnotu jednani na urovni
Evropské unie, které zacalo uz v roce 1996, kdy byly poprvé zavedeny pravni predpisy o
pramyslovych emisich.

Pokud jde o analyzu dopadii, posouzeni dopadii vypracované Komisi neposuzuje vSechny
dopady na vnitrostdtni urovni. Vzhledem k decentralizovanému pristupu smérnice o
primyslovych emisich a velkému manévrovacimu prostoru, ktery clenské staty pri
provadeni smérnice maji, neni mozné takové posouzeni podrobné provést na urovni
Evropské unie. V souvislosti s nasim navrhem jsme vSak vzali v uvahu vsechny dostupné
informace, zejména specifické informace pro jednotlivé clenské stity dostupné v
evropskéem registru unikii a prenosu zmnecisStujicich latek a informace poskytnuté
zucastnenymi stranami v reakci na konzultace Komise.

Posouzeni dopadit® bylo predmétem ditkladného konzultacniho procesu. Ten zahrnoval
Fadu konzultacnich cinnosti, které mély slouzit ke shromazdeni nazoru a relevantnich
informaci od vSech dotcenych zucastnénych stran. Doplnily se tak informace
shromazdené ve fazi hodnoceni. Je tak zajisténo, Ze navrh je podloZen nejlepSimi
dostupnymi udaji a primérenou analyzou. Rozsahla analyza konzultacniho procesu je v
priloze 2 posouzeni dopadii.

Navrh stanovi pro clenské staty ramec k dosazeni cilit smérnice o prumyslovych emisich
a k provedeni opatieni do jejich vnitrostatniho prdava. Clenskym statim tak poskytuje
volnost pri vybéru nejvhodnéjsich prostiedkii k provedeni opatieni smérnice. Clenské
staty tak rovnez mohou zajistit, aby zmenéna pravidla byla nejvhodnéjsim zpiisobem
zaclenéna do jejich hmotnépravniho a procesnépravniho ramce, ktery se zabyva
povolenimi pro zarizeni.

2 Tabulkovy dotaznik pro posuzovani subsidiarity pro navrh revize smérnice o primyslovych emisich:
Pracovni dokument utvard Komise SWD(2022) 110 final; tabulkovy dotaznik pro posuzovani
subsidiarity pro navrh IEPR: SWD(2022) 113.

3 Pracovni dokument ttvartt Komise SWD(2020) 181.



Smérnice navrhuje, aby byl na urovni EU sjednocen postup posouzeni naméienych
hodnot kontinudlniho méreni emisi, avSak neprokazala skuteénou piidanou hodnotu
zvoleného zpuisobu jednani na urovni EU.

Hodnoceni smérnice o priimyslovych emisich® zjistilo, Ze nesourodé provadeni nékterych
ustanoveni vede k vyraznym rozdilum v emisich zarizeni v ramci Evropské unie, coz
narusuje cil smérnice v oblasti prevence znecisténi i jeji prinos k vyrovnavani podminek.

Pri posuzovani souladu s povolenim pouzivaji clenské staty rozdilné metody zohledneni
nejistoty merent, v dusledku cehoz vznikaji rozdily pri dodrzovani predpisii v Evropske
unii. 1 v pripadech, kdy jsou mezni hodnoty emisi v povolenich stejné, vedou rozdilné
pristupy clenskych statii k nejistoté mereni k velkym rozdiliim ve skutecnych urovnich
emisi. Tyto rozdily mohou dosahovat 25 % nebo vice emisi daného zarizeni. Podpurnd
studie® k hodnoceni poskytuje souhrn dostupnych informaci o rozdilnosti pristupii
Jjednotlivych statii a posuzuje potencialni dopad zjistenych vyraznych rozdilii.

Navrhovany novy ¢lanek 15a umozni po konzultaci s odborniky clenskych statii stanovit
spolecné metody zaloZené na spolehlivych védeckych informacich a metodikach, aby
prislusné organy clenskych statii mohly zohlednit nejistotu meéreni pri posuzovani
souladu provozu zarizeni s meznimi hodnotami emisi stanovenymi v jejich povolenich. To
zvySi pravni jistotu a napomiize k tomu, aby se podminky v ramci Evropské unie
vyrovnaly.

Zjednodusi se tim rovnéz provadeni smérnice, nebot nebude nutné dvakrat overovat
soulad u stejnych zarizeni pomoci riiznych metod, pokud se na né vztahuje jak kapitola 11
smérnice o prumyslovych emisich, tak i kapitola III (velka spalovaci zarizeni) nebo 1V
(spalovny odpadu) této smérnice.

Smérnice vyZaduje, aby se pii stanovovani emisnich limitii jednotlivych zaiizeni
vyuzivaly nejpiisnéjsi hodnoty v ramci intervalu urovni emisi spojenych s nejlepSimi
dostupnymi technikami (BAT-AEL) definovanymi v ramci zdvéri o BAT. To
odpovédnému orgdnu neumoZiiuje vychazet z posouzeni situace daného konkrétniho
zarizeni, coz je v rozporu se zdasadou proporcionality a subsidiarity.

Soucasna smeérnice sice pomohla sniZit znecisténi, ale nenaplnila cely sviij potencial.
Duvodem je predevsim to, Ze clenské staty nestanovuji v povolenich pro prumyslova
zarizeni dostatecneé ambiciozni mezni hodnoty emisi. Toto odchyleni podryva jak cil
smeérnice v oblasti prevence znecisténi, tak jeji prinos k vyrovndavani podminek.

Navzdory obtiznému pristupu k povolenim a slozZitému a nesourodému procesu jejich
vytvareni z analyzy povoleni pro nékolik odvetvi vyplyva, ze 75-85 % vSech meznich
hodnot emisi vychazi z horni hranice rozpéti nebo ji prekracuje. Stanoveni emisnich
limitu na horni hranici rozmezi nebo blizko ni miiZe sice mit v pripadé nékterych
Jjednotlivych zarizeni své odiivodnéni, toto rozsirené stanoveni emisnich limitii na horni

4 Pracovni dokument utvarti Komise SWD(220) 181.
5 https://circabc.europa.eu/sd/a/589a486¢-1732-4e9d-abbc-a515ddf0aca0/IED-evaluation-support-study-
published.pdf, viz strany 118-119.
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hranici rozmezi vSak neni v souladu s povinnosti provozovatelii podle ¢l. 11 pism. a)
smérnice o priumyslovych emisich, ktera vyZaduje pouziti nejlepsich dostupnych technik.

Podle pozmeneného ¢l. 15 odst. 3 je treba, aby tyto emisni limity odpovidaly skutecnému
vwkonu pri pouziti nejlepsich dostupnych technik v jednotlivych zarizenich. Clanek
nevyzaduje stanoveni nejprisnéjsi emisni normy, ale vyzaduje, aby i) provozovatel
posoudil moznost splnéni takove normy a prokdzal nejlepsi vykon, kterého miize zarizeni
dosahnout pouzitim nejlepsich dostupnych technik, a aby ii) prislusné organy clenského
statu stanovily v povoleni mezni hodnoty emisi s prihlédnutim k nejlepsimu moznému
vykonu nejlepsich dostupnych technik pro jednotlivé zarizeni.

V' 15. bodé oditvodnéni navrhu se konstatuje, ze skutecna uroven emisi, ktera ma byt
stanovena, se miize v jednotlivych zarizenich lisit; uvadi se totiz, Ze ,,urovné emisi
spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami (BAT-AEL) jsou obvykle vyjadreny spise
jako rozmezi nez jako jednotlivé hodnoty, aby odrazely rozdily v ramci daného typu
zarizeni, které vedou k rozdilum v environmentalni vykonnosti dosazené pri pouziti BAT.
Napriklad dana BAT nebude v riznych zarizenich dosahovat stejné vykonnosti, nékteré
BAT nemusi byt pro pouZiti v urcitych zarizenich vhodné nebo kombinace riiznych BAT
muze byt u nekterych znecistujicich latek nebo slozek Zivotniho prostredi ucinnéjsi nez u
Jjinych.* Za stanoveni vhodné uirovné emisniho limitu budou odpovédné prislusné organy
Clenskych statu, mimo jiné na zdklade technické zpravy, kterou provozovatel poskytne
provozovateli.

Smérnice poZaduje, aby bylo mezi obecné poZadavky na provozovatele doplnéno, Ze
maji posuzovat materidlovou ucinnost a celkovou environmentdlni vykonnost
dodavatelského ietézce béhem Zivotniho cyklu. Tento poZadavek poruSuje zdsadu
proporcionality, protoZe nejsou iadné zdivodnény ani vysvétleny jeho prinosy a jednda
se o zasadni navySeni administrativy spojené s provozem daného zarizeni, jeZ md jen
okrajovy teoreticky pFinos pro Zivotni prostiedi.

Komise uznavd, zZe provozovatelé mohou mit omezeny vliv na celkovy Zivotni cyklus
vyrobku, protoze zarizeni obvykle spadaji do , zpracovatelského prumyslu®, ktery se
zabyva vyrobou materialii (naprviklad kovii, skla, plastu atd.), a nenavrhuji a nevyrabéji
konecné vyrobky.

Provozovatelé vsak denné prijimaji rozhodnuti, ktera mohou mit dopad na zivotni cyklus
materiali, napriklad rozhodnuti o ziskavani dodadvek surovin, zda a jak maji byt
predbézné zpracovany a upraveny vedlejsi produkty a odpady, aby se optimalizovalo
obehové hospodarstvi, a zda se pouziji urcité nebezpecné chemické latky, které mohou
kontaminovat konecné vyrobky. Uplnd diskuse o téchto aspektech je uvedena v oddile
1.3.2 prilohy 6 zpravy o posouzeni dopadii.

Doplnéni obecné zasady v ¢lanku 11 odrazi tento potencialni vliv provozu zarizeni podle
smérnice o prumyslovych emisich na celkovou environmentalni  vykonnost
dodavatelského retézce.

S cilem resit problematiku ucinného vyuzivani zdrojit a obéhového hospoddrstvi
primérenym zpusobem a s ohledem na vyse popsana omezeni navrhla Komise flexibilni
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pristup, ktery provozovatelium umoziuje tuto obecnou zasadu provadet. Jedna se o Sirsi
vyuzivani systéemii environmentalniho rizeni, diky cemuz se mohou lépe vyuZivat
energetické, materialové a vodni zdroje a omezi se pouzivani toxickych chemickych latek.

Jiz podle stavajici smérnice o primyslovych emisich je povinnosti provozovateli
disponovat systémem environmentdlniho Fizeni, protoZe tento pozZadavek je soucdsti
vSech zaveru o nejlepsich dostupnych technikach. Navrh nyni obsahuje jasnejsi pravni
ramec tim, Ze posiluje ulohu systéemu environmentalniho rizeni. Vychazi z této stavajici
povinnosti a dava provozovateliim potiebnou flexibilitu ke stanoveni vhodnych opatreni
na urovni zarizeni a dbd na to, aby se nezvySovala administrativni zatez.

Diky téemto navrhiim budou provozovatelé do svych systémii environmentalniho rizeni
zahrnovat opatreni k postupnému snizovani dopadii na Zivotni prostredi, a to v
predchdzejicich i navazujicich Ccastech fetézce. Provozovatelé mohou napriklad
vypracovat i) pozadavky na zadavani zakazek zamérené na obnovitelné, recyklované
nebo nizkouhlikové suroviny, ii) zvlastni opatreni, ktera nepripousti nebo omezuji obsah
nebezpecnych latek v odpadech nebo vedlejsich produktech zarizeni, které maji byt
zpracovany nebo pouZity tretimi stranami, nebo iii) opatieni zamérena napr. na trideni
odpadu nebo predbézné zpracovani vedlejsich produktii. Predpoklada se, zZe takova
opatieni prijata na urovni zarizeni postupné povedou k socioekonomickym a
environmentalnim prinosum v celém hodnotovém retézci.

Smérnice v rozgporu se zasadou proporcionality poZaduje, aby byly vymahany dalsi
environmentalni parametry (iirovné environmentdalniho profilu spojené s BAT (BAT-
AEPL)) uvedené v ramci zavérii 0 BAT (mimo emisni limity BAT-AEL) bez moZnosti
vyjimky. ProtoZe jsou poZadavky ve svych disledcich mnohdy protichiidné a jsou vidy
poZadovany nejpiisnéjSi hodnoty, nebude ui moiné navrhnout zaiizeni, které by
vyhovélo v§em poZadavkiim.

Pokud jde o ucinné vyuzivani zdrojii a obéhové hospodarstvi, neni smérnice o
prumyslovych emisich ucinnd. Je to predevsim proto, Ze podle ni maji jasny pravni status
pouze ty casti zaverii o nejlepsich dostupnych technikdch, jejichz soucasti jsou rozsahy
pro stanoveni meznich hodnot emisi v povolenich pro emise zmnecistujicich latek do
ovzdusi a vody. Ostatni casti, jako jsou techniky pro sniZeni vyuZivani zdrojii a
predchdzeni vzniku odpadu, opétovné vyuzZivani vody v ramci zarizeni nebo vyuzivani
recyklované odpadni vody pro pritoky, jsou pouze , referencnimi‘ aspekty pro stanoveni
podminek povoleni. To vede k rozdilnému vykladu pravniho statusu téchto casti ze strany
Clenskych statii, coz vede k dalsim rozdiliim v provadeni.

Navrh stanovi dva vzdjemné se vylucujici ndstroje pro vypracovani kvantifikovanych
pozadavkii na ucinné vyuzivani zdroju:

- Stanoveni smysluplnych a zdavaznych nejlepsich dostupnych technik ve spojeni s
environmentalni vykonnosti v zaverech o nejlepsich dostupnych technikach
(uirovné emisi spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami). V praxi to bude
mozné pouze u cinnosti, které jsou v ramci Evropské unie do vysoké miry
homogenni. Tyto urovné emisi spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami budou
zahrnuty do povoleni prislusnych organu clenskych statu. Vzhledem k tomu, Ze
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urovné emisi spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami budou pouZity pouze
pro vysoce homogenni procesy v celé Evropské unii, Komise usoudila, Ze postup
pro udelent vyjimky nebude nutny.

- Stanoveni referencnich hodnot v zaverech o nejlepsich dostupnych technikach,
které se tykaji cinnosti, jez se lisi v zavislosti na mistnich podminkach nebo
specifikach zarizeni. Tyto referencni hodnoty budou provozovatelé zohlednovat
pri vytvareni svych systéemit environmentalniho rizeni. Vzhledem k tomu, Ze
referencni urovne nejsou zavazné, postup pro udéleni vyjimky neni nutny.

O tom, ktery z téechto dvou ndastrojii je nejlepsi, se bude rozhodovat pripad od pripadu
pro kazdé odvetvi a kazZdou posuzovanou envirommentalni otazku. Sevillsky proces
vymeny informaci zaloZeny na ditkazech pro vypracovani zaveri o nejlepsich dostupnych
technikach a jeho inkluzivni povaha, k niz patri aktivni ucast odbornikii z clenskych statii,
dotceného odveétvi a nevladnich organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostredi,
Jje zarukou, zZe takovd volba bude plné odiivodnénd, primérend a environmentalné ucinnd.

Clanek 15 se konkrétné tykd stanoveni meznich hodnot emisi v povolenich a nevztahuje
se na provadeni urovni emisi spojenych s nejlepsimi dostupnymi technikami v oblasti
ucinného vyuzivani zdrojit v povolenich. Proto se nepouzije ¢l. 15 odst. 3, ktery pozaduje
posouzeni proveditelnosti pouziti nejprisnéjsich hodnot. Viz také bod 3 vySe tykajici se

navrhu na zménu ¢l. 15 odst. 3.
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