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Vazena pani predsedkyne,

Komise by rada podékovala Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky za jeji
odivodnéné stanovisko k ndavrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o potiréni
nasili viici zenam a domdciho nasili (COM(2022) 105 final).

Komise ocenuje, ze Poslanecka snemovna podporuje cil navrhu, jimz je potirani nasili
VILCi Zenam a détem a zlepsovani postaveni obéti.

Zavedeni robustniho a komplexniho ramce pro boj proti ndsili viici Zenam a domacimu
nasili na urovni Unie by mimo jiné prispélo k zajisténi vysoké urovné bezpecnosti
aplnému pozivani zdkladnich prav v Unii. Zakladni prdva zahrnuji prdvo na rovné
zachazeni a nediskriminaci mezi Zenami a muzi. Nasili vici Zenam a domdci nasili
pandemie COVID-19. K zajisténi jednotné ochrany obéti v celé Unii je proto zapotrebi
koordinovany postup.

Komise bere na védomi obavy Poslanecké snémovny ohledné souladu navrhu se zasadou
subsidiarity a rada by poskytla radu vysvétleni.

Navrh smérnice o boji proti nasili vuci Zzenam a domacimu nasili byl peclive vypracovan
zejména s ohledem na zasady zakonnosti, subsidiarity a proporcionality. Aby byly tyto
zasady dodrzeny, pripravné prace na ndavrhu zahrnovaly komplexni posouzeni dopadii,
akademické studie a rozsahlé konzultace se zucastnénymi stranami.

Pripravné prace ukazaly, Ze ma-1li byt boj proti nasili viici Zenam ucinny a ma-li se zlepsit
postaveni obéti, je nezbytny komplexni pristup na urovni EU. K FeSeni konkrétnich otazek
souvisejicich s nasilim na Zendch jsou zapotiebi cilena opatreni EU. Velkou vétsinu obéti
genderove podminéného nasili tvori Zeny. Z udajui napriklad vyplyva, ze 9 z 10 obéti
znasilnéni a 8 z 10 obéti sexudlniho ndsili jsou Zeny. Zeny rovnéz predstavuji az 80 %
obéti domaciho nasili. Boj proti ndasili viici Zenam a domdcimu nasili vyZaduje cileny
nastroj, ne pouze obecny ndstroj pro prdava obéti. Tuto skutecnost odrazi také
mezindrodni pravo véetné Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili viici Zendm
a domaciho nasili.

Vazend pani Markéta PEKAROVA ADAMOVA
predsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Snémovni 4
118 26 PRAHA 1



Komise peclivé analyzovala proveditelnost koordinovaného postupu a dospéla k zaveru,
Ze stavajici pravni zdklady ve Smlouvé o fungovani Evropské unie poskytuji ramec
K dosazeni cilit tohoto navrhu. Obsah navrhu byl koncipovan tak, aby dané aspekty
reguloval pouze v nezbytném rozsahu. Nenavrhuje se rozsireni oblasti trestné cinnosti
podle ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a kriminalizace jakékoliv formy
trestné cinnosti predstavujici ndsili viici zenam a domdci ndsili na tomto zaklade;
navrhované harmonizované definice trestnych c¢init a sankci jsou naopak omezeny co do
poctu.

Odiivodneéné stanovisko Poslanecké snémovny bylo predano prislusnym utvarium Komise,
které se zucastni jednani mezi spolunormotvirci, Evropskym parlamentem a Radou,
a bude slouzit jako podklad pro jedndni o navrhu.

Pokud jde o pripominky technictéjsiho charakteru obsazené ve stanovisku, odkazuje
Komise na pripojenou prilohu.

Komise doufd, ze podané vysveétleni je dostatecnou odpovéedi na pripominky Poslanecké
snémovny, a tési se na pokracovani vzajemného politického dialogu.

S pozdravem

Margrethe VESTAGER
vykonnd mistopredsedkyné
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Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
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Pfiloha

Komise peclivé posoudila otazky, které Poslanecka sneémovna ve svéem odiivodnéném
stanovisku vyjadrila, aréda by poskytla nasledujici vysvétleni, rozclenéna podle
jednotlivych témat.

Nasili vuci Zzenam a domaci nasili je rozsireno v celé Evropské unii. Jeho vyskyt a rozsah
nejkomplexnéji zkoumal priizkum Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
0 nasili na Zendach z roku 2014* a nékolik studii a prizkumii, které byly od té doby
provedeny, jeho rozsah a vyskyt potvrdilo. Administrativni udaje shromazdené
Evropskym institutem pro rovnost zen a muzu (EIGE) ukazuji, Ze vyskyt nasili viici zenam
nebo doméaciho nasili Ize odhadnout na 21,2 % (udaje za rok 2019), coz znamend, Ze
V Evropskeé unii zazila nasili viici zenam nebo domaci nasili kazda pata Zena. Tento udaj
vychazi z administrativnich udajii a zahrnuje pouze ¢iny oznamené organiim.

Pokud jde o pravni zdklad, Komise ma za to, Ze ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) je pro harmonizaci dotcéenych trestnych cinu dostatecny.
Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 SFEU umoziuje zavést minimalni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych c¢inut a sankci v oblastech trestné cinnosti ,,sexuadlni vykoristovani Zen a déti“
a, trestna cinnost v oblasti vypocetni techniky“. Zndsilnéni i mrzaceni Zenskych
pohlavnich organit jsou formami sexualniho vykoristovani zen a divek. Komise se 7idila
Jasnym precedentem smérnice 2011/93/EU? (,, smérnice o pohlavnim zneuzivani déti*),
ktera mimo jiné harmonizuje trestny ¢in pohlavniho zneuzivani deéti.

Trestné ciny kybernetického nasili, na néz se navrh vztahuje, tvori soucdst ,,trestné
¢innosti v oblasti vypocetni techniky* podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU. Komise zajistila, aby
navrhované trestné ciny byly ty, které jsou neoddélitelné spjaty s pouzivanim
pocitacovych systémii. Tento pristup se rovnéz Fidi zavedenym precedentem smérnice
2013/40/EU3, kterd zahrnuje trestné ciny spdchané prostiednictvim informacnich
systémii.

Pokud jde o stanovisko Poslanecké snémovny, Ze otazky trestni odpovédnosti a trestnich
sankci by mély byt ponechany v rukou clenskych statii, Komise by rdada poukdzala na
pravomoci, které jsou Smlouvami svéreny Unii. Ustanoveni ¢l. 83 odst. I SFEU nejenze
formuluje znaky skutkové podstaty prislusnych jednani, ktera spadaji do jednotlivych
oblasti trestné cinnosti, ale téz umoznuje zavést minimalni pravidla pro sankce za trestné

1 Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), Nasili pachané na Zenach: priizkum situace v celé EU. Zprava
s hlavnimi vysledky, 2014; Generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby (EPRS), Potirani genderové
podminéného nasili: kybernetické nasili, posouzeni evropské pfidané hodnoty, 2021. Priizkum agentury FRA o nasili
vici zenam vychazi z osobnich rozhovori se 42 000 zen v celé EU. Jedna se o nejucelenéjsi celosvétovy prizkum
zkuSenosti zen s nasilim.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2004/68/SVV (Ut. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o utocich na informaéni systémy
a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV, Ut vést. L 218, 14.8.2013, s. 8.




c¢iny. Normotvurce Unie tuto pravomoc soustavné vyuziva, napiiklad ve vyse uvedenych
smernicich. Nekolika dalsimi priklady mohou byt také smernice 2011/36/EU (,, smérnice
o boji proti obchodovani s lidmi*)*, smérnice 2017/541/EU (,,smérnice o boji proti
terorismu“)® a smérnice 2017/1371/EUP. Tento navrh je proto v souladu s dlouhodobou
praxi a pravomocemi svérenymi Smlouvami.

Poslaneckad snémovna ddle navrhuje rozsirit oblasti trestné cinnosti podle ¢l. 83 odst. 1
SFEU tak, aby bylo mozné resit genderove podminené nasili komplexné. Komise souhlasi
s tim, Ze fenomén genderove podminéného nasili je treba resit v Sirsich souvislostech.
Stavajici pravni zaklady vsak jiz takovy pFistup v nezbytném rozsahu umozinuji.

V souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality se totiz Komise rozhodla navrhnout
harmonizaci omezeného poctu trestnych cinii predstavujicich nasili viici Zenam pouze
V pripadech, kdy je treba prijmout opatreni na urovni Unie. Aby bylo mozZné urcit,
V jakych pripadech pro zajisténi ucinné ochrany obéti a ucinného stihani nestacila
kriminalizace, nechala Komise vypracovat rozsahly pravni rozbor, ktery zjistuje, zda je
tieba prijmout opatieni’. Podle studie a dalSich pripravnych cinnosti Komise jsou nutna
opatreni v pripadé znasilnéni, mrzaceni zenskych pohlavnich organii a omezeného poctu
trestnych ¢inu spadajicich do kategorie genderové podminéného kybernetického ndasili.

Vetsina ustanoveni legislativniho navrhu, kterd jsou nezbytna pro skutecné komplexni
pristup, se zabyva pristupem ke spravedinosti, ochranou obéti, podporou obéti, prevenci,
koordinaci a spolupraci. Tato ustanoveni nejsou podminéna rozsirenim pravniho zdakladu
¢l. 83 odst. I SFEU. Vychdazeji z pravniho zdkladu ¢l. 82 odst. 2 SFEU, ktery umoznuje
zavést minimalni pravidla pro prava obéti trestnych cinu. Tento pravni zaklad byl pouzit
v Fade smérnic, které se zabyvaji konkrétnimi skupinami obéti, jako je smérnice o boji
proti obchodovani s lidmi a smérnice o pohlavnim zneuZivani deti. Je rovnéz prdavnim
zdakladem smérnice 2012/29/EU (smérnice o pravech obéti)®.

Pokud jde o navrh Poslanecké snémovny zahrnout ustanoveni o ochrané obéti a podpore
obéti do planované revize smérnice o pravech obéti nebo provést zmény smérnice

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a 0 ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV,
Ut vést. L 88, 31.3.2017.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie, Ui vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29.

" Evropska sit’ pravnich odbornikii v oblasti genderové rovnosti a nediskriminace. Kriminalizace genderové
podminéného nésili vici Zendm v evropskych statech, v€etné nasili pachaného za pomoci IKT, 2021,
5535-criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-
facilitated-violence-1-97-mb (equalitylaw.eu).

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdamcové rozhodnuti
Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).



https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb

0 pravech obéti prostiednictvim ndavrhu o boji proti nasili viici Zenam a domdcimu nasili,
Komise se naopak rozhodla ridit se zavedenymi precedenty podle prava Unie. Pokud jde
o konkrétni skupiny obéti, normotvirce Unie zavedl samostatné ndstroje, které jsou
prizpusobené specifickym potrebam téchto obéti. To se tyka zejména smérnice o boji
proti obchodovani s lidmi, smérnice o boji proti terorismu a smérnice o pohlavnim
zneuzivani déti. Tyto nastroje resi prava konkrétnich skupin obéti cilenéjsim zpiisobem
S ohledem na obecnou smérnici o pravech obéti, kterda samoziejmé ziistava pouzitelnd na
vSechny obéti trestnych cinil.

Ve sve pripravné praci Komise zjistila, Ze na specifické potreby obéti ndsili viici Zenam a
domdciho nasili miize adekvatné reagovat pouze cileny ndstroj. Obéeti domdciho nasili
napriklad byvaji na pachateli zavislé. Potrebuji proto zvlastni podporu, napriklad
azylové domy a specializované poradenstvi, které jim pomohou, aby se osamostatnily.
Takové formy podpory nejsou nezbytné pro obéti trestnych cinii obecné, napriklad
V pripadé kradeze nebo podvodu.

Pokud by se navic resily pouze otdazky kriminalizace, pristupu ke spravedinosti, prevence,
spolupréace a koordinace, pak by byl navrh roztiistény a nebyl by v souladu s cilem zavést
komplexni pristup. Komplexni pristup Poslaneckd snémovna PCR zdiraznila ve svém
navrhu na rozsireni oblasti trestné cinnosti podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU.
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