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Vazeny pane predsedo,

Komise deékuje Poslanecké snemovné za jeji stanovisko ke spolecnému sdéleni
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionii — Reakce na stitem podporované zmeuzivani migrantu na vnéjsich
hranicich EU jako politického nastroje {JOIN(2021) 32 final}; k navrhu rozhodnuti Rady
o docasnych mimoradnych opatrenich ve prospéch Lotysska, Litvy a Polska {COM(2021)
752 final}; k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o opatrenich viici
dopravcim, kteri usnadnuji nebo vykonavaji obchodovani s lidmi nebo prevadecstvi
migrantii v souvislosti s nedovolenym vstupem na vizemi Evropské unie {COM(2021) 753
final}; k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se meéni narizeni (EU)
2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb
osob {COM(2021) 891 final}, a k ndavrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o
reSeni situaci ucelového vyuzivani migrantii v oblasti migrace a azylu {COM(2021) §90

final}.

V ramci opatreni k reseni ucelového vyuzivani migrantu k politickym ucelum ze strany
Beloruska predlozila Komise podle ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
navrh rozhodnuti Rady o docasnych opatrenich ve prospéch Lotysska, Litvy a Polska. K
ochrané hranic Evropské unie a ochrané lidi navrhla Komise opatieni a operativni
podporu, aby clenské staty mohly tuto mimoradnou situaci reSit humannim, radnym a
dustojnym zpiisobem, se zvlastnimi zarukami a pri plném dodrzovani zakladnich prav a
mezinarodnich zavazkii. Navrh Komise se nyni projednava v Rade; ta podnikne dalsi
kroky po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Pokud jde o pochybnosti Poslanecké snémovny ohledné vhodnosti pravniho zdkladu
legislativniho navrhu COM(2021) 753 final, Komise by chtéla zduraznit, Ze navrhované
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opatreni se zameéruje na obchodni dopravu provadeénou dopravci. Tento navrh poskytuje
pravni ramec umoznujici Unii prijimat opatieni, ktera by méla byt namirena proti
dopravcim v jakémkoli druhu dopravy (letecké, namorni, vnitrozemskeé vodni, Zeleznicni
a silnicni), kteri usnadnuji nebo vykonavaji obchodovani s lidmi nebo prevadeécstvi
migrantii v souvislosti s nedovolenym vstupem na Uzemi Unie.

Navrh zavadi opatieni, ktera jasné souviseji se spolecnou dopravni politikou, nebot’ se
tkaji prav dopravci na pristup na trh Unie (véetné dopravcii nerezidentit) a moznéeho
pozastaveni téchto prdav — zejména prav poskytovat dopravni sluzby z Unie, do Unie nebo
v Unii, prelétat nad uzemim Unie, dopliiovat palivo nebo provadeét udrzbu v Unii, vplout
do pristavii Unie nebo projizdet uzemim Unie. Tato opatieni musi byt rovnéz provdazana s
pozadavky na dobrou poveést dopravcii stanovenymi v acquis Unie v oblasti dopravy.
Teziste navrhu tudiz nespociva v oblasti spravedinosti a vnitrnich véci, nebot dotcend
ustanoveni nelze povazZovat za omezujici opatreni v ramci spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky Unie, ale spise za opatreni tykajici se prav dopravcii na pristup na
spolecny dopravni trh. Jedna se tedy o dopravni opatreni, které by proto meélo vychazet z
pravniho zakladu v oblasti dopravy.

Pokud jde o navrzenou zménu Schengenského hranicniho kodexu, navrhy Komise resi tri
problémy, kterymi je fungovani schengenského prostoru v poslednich letech zasazeno:
covid-19, ucelové vyuzivani migrantii a dlouhodobé znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich. Na zdkladeé zkuSenosti ziskanych v souvislosti s covidem-19 dospéla Komise k
presvédceni, Ze schengensky prostor potiebuje, aby mohla byt v reakci na nemoc s
epidemickym potencidlem prijata na vnéjsich hranicich jednotnd a primo pouZitelna
opatreni. S prihlédnutim ke specifickym okolnostem pripadné budouci pandemie pak
miize Rada pri prijimani prislusného provadéciho narizeni zajistit v této souvislosti
veSkerou nezbytnou flexibilitu.

Pokud jde o ostrahu hranic, navrzené zmeény se tykaji v prvni radé pripadu ucelového
vwuzivani migrantii. Clenské staty jsou oprdavnény prijmout opatieni, kterd povazuji za
nezbytna k zajisteni vysoké virovné ochrany vnéjsich hranic, za predpokladu, Ze prijatd
opatreni zarucuji dodrzovani zakladnich prav a zasady nenavraceni.

Navrziena opatieni na vnitinich hranicich slouzi k zajisténi toho, aby znovuzavedeni
kontrol na vnitrnich hranicich ziistalo skutecné krajnim opatienim a aby doba, na kterou
Jjsou tyto kontroly na vnitrnich hranicich znovu zavedeny, nebyla delsi, nez je nezbytne
nutné. Opatieni navrzena v clanku 23 a novéem clanku 23a poskytuji clenskym statiim
alternativy ke kontroldm na vnitinich hranicich, které by mohly prispét také k reseni
fenoménu druhotného pohybu.

Komise vita pozitivni zpétnou vazbu od Poslanecké snemovny ohledné reakce na ucelove
vyuzivani migrantii, jak je navrzena v Schengenském hranicnim kodexu. Navrh o reSeni
ucelového vyuzivani migrantii odkazuje na definici ucelového vyuzivani migrantu, kterd
je obsazena v navrhu na revizi Schengenského hranicniho kodexu. Komise se domniva, ze
byla zavedena rada zaruk, které nastoluji rovnovahu mezi bezprostrednimi potrebami
Clenského statu, ktery celi ucelovému vyuzivani migrantu, tuto situaci resit a na druhé
strané potiebou pravni jistoty a jednotnosti pri uplatiovani odchylek a zvidstnich
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pravidel a nezbytnou ochranou statnich prislusnikii tretich zemi, kteri jsou takto
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Vyuzivani. Komise mad za to, Ze stavajici pravidla dublinského narizeni~ a narizeni o

Eurodacu?, kterd naddle plati, tento cil dostatecné spliwji, stejné jako pravidla a zaruky
tokajici se divodii zajisténi podle piepracované smérnice o podminkdch prijimani®.
Komise navrhla prodlouzit lhutu pro provedeni nouzového postupu pro Fizeni azylu o
Ctyri tydny, tedy na celkovych Sestndct tydnii, coz je primérené cili zajistit na konci rizeni
urychlené navraceni osob, které nespliuji podminky pro udéleni mezinarodni ochrany, a
poskytnout pravni jistotu osobam, které tyto podminky splnuji.

Komise doufa, Ze podané vysvétleni je dostatecnou odpovedi na pripominky Poslanecké
snémovny, a tési se na pokracovani vzajemného politického dialogu.

S pozdravem

Maros Sefcovic Ylva Johansson
mistopredseda ¢lenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS

- ke .
Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
feditelka spisovny
EVROPSKA KOMISE

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z clenskych statl
(UF. vést. L 180, 29.6.2013, 5. 31).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 603/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o ziizeni systému
Burodac® pro porovnavani otisktl prstd za uéelem uéinného uplatiiovani natizeni (EU) &. 604/2013
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urCeni Clenského statu piislusného k posuzovani Zzadosti o
mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zem¢ nebo osobou bez statni piislusnosti v
nékterém z Clenskych statl, a pro podavani zadosti organi pro vymahani prava clenskych statd a
Europolu o porovnani tdaji s udaji systému Eurodac pro ucely vymahani prava a o zmén¢ natizeni (EU)
¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsadhlych informacnich systéma
v prostoru svobody, bezpe&nosti a prava (U vést. L 180, 29.6.2013, s. 1).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. gervna 2013, kterou se stanovi normy
pro piijimani Zadateli o mezinarodni ochranu (piepracované znéni) (UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96).
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