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Vazeny pane predsedo,

Komise by rdda podékovala Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho stanovisko k navrhu
smernice Rady, kterou se stanovi pravidla pro predchdazeni zneuzivani krycich subjektii pro
danové ucely a kterou se meni smeérnice 2011/16/EU (COM(2021) 565 final).

Podle nazoru Komise je v oblasti, na kterou se vztahuje navrhovanda smérnice, zapotiebi
ucinit nezbytna opatreni vzhledem k tomu, zZe clenské staty i nadale prichazeji o danové
prijmy v dusledku pretrvavajicich praktik danovych unikii a agresivniho danového planovani.
Podle dostupnych odhadii vznikaji clenskym statum v disledku vyhybani se danovym
povinnostem kazdorocné ztraty ve vysi desitek miliard eurt. Vyznam a rozsah problému
potvrzuji nedavné kauzy v médiich, jakymi jsou Panama a Pandora Papers.

V této souvislosti je nezbytné nalézt reseni na urovni EU, nebot vyuZiti pravnich subjektii
a usporadani bez podstaty pro ucely vyhybani se daniovym povinnostem nebo pro ucely
danovych unikii se obvykle neomezuje pouze na uzemi jednoho clenského statu. K ucinnému
Feseni daného problému by nebyla vhodnd jakadkoli opatreni, ktera by byla omezend na jeden
Clensky stat. Smesice jednotlivych opatieni na vnitrostatni urovni, pokud by se k nim vitbec
pristoupilo, by mohla ucinit nékteré clenské staty zranitelnymi viici regulacni a danové
arbitrdazi, zejména pokud vnitrostatni opatreni v nékterych clenskych stdatech nestanovi
pozadavky tykajici se podstaty. Navic vzhledem k tomu, Ze kryci subjekty jsou bézné
vyuzivany k erozi zdakladu dané jiné jurisdikce, nez ve které se nachazi kryci subjekt, nemusi
byt nékteré clenskeé staty dostatecné motivovany k tomu, aby na vnitrostdtni urovni zavedly
robustni pravidla. Opatieni na urovni EU jsou tudiz nutna i k tomu, aby byla zajisténa
spolecna uroven ochrany proti tomuto problému a robustni rovné podminky.

1V ramci EU se datiova ztrata v disledku vyhybani se dafiovym povinnostem odhaduje na 35 az 70 miliard
EUR ro¢né. Zdroj: Dover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. a Merler, S. (2015), Bringing transparency,
coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union (Zavedeni transparentnosti,
koordinace akonvergence datiovych politik v oblasti dané z ptijmu pravnickych osob v Evropské unii),
vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, PE 558.773.



Komise je toho ndzoru, zZe na zdkladé stavajicich pravnich predpisit by nebylo mozné ucinné
bojovat proti danovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem spojenym s vyuzivanim
krycich subjektii. To se potvrdilo pri prezkumu pravidel ¢lenskych statii v oblasti vyhybani se
daiiovym povinnostem, ktery byl proveden v ramci pripravy legislativniho navrhu?.
Z prezkumu vyplyva, zZe nékteré clenské staty vypracovaly cilend pravidla nebo postupy,
véetné kritérii tykajicich se podstaty, s cilem bojovat proti zneuzZivani oblasti dani krycimi
subjekty. Vetsina clenskych statu vsak cilena pravidla neuplatiuje a muze se opirat pouze o
svd obecnd pravidla proti zneuzivani. Clenské stdty tato pravidla obvykle uplatiiuji
individudlne, a nikoli systematicky, a pouze nasledne, po uskutecnéni transakci. I mezi
nekolika malo clenskymi staty, které cilena pravidla na vnitrostatni urovni vypracovaly, se
tato pravidla vyznamné lisi, pricemz se nezaméruji na dimenzi vnitrniho trhu, ale odrazeji
primarné vnitrostdatni danové systémy a priority. Z toho vyplyvd, Ze veétsina stavajicich
pravidel se nezabyva pripadem, kdy ma existence kryciho subjektu vedlejsi ucinky v jinych
jurisdikcich, nez kde se nachdzi kryci subjekt.

Kromeé opatreni prijatych na urovni clenskych statii byla pri pripravé navrhu zohlednéna
rovnéz nedavna opatieni EU k boji proti vyhybani se danovym povinnostem a danovym
unikiim, konkrétné smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani a jeji zmény, jakoz i smérnice
proti vwhybani se daniovym povinnostem. Byt jsou oba predpisy UZitecné a skytaji vyhody
V boji proti vyhybani se danovym povinnostem a danovym unikiim, maji i urcita omezeni,
pokud jde o boj proti zneuzivani danového rezimu krycimi subjekty. Na urovni EU zejména
V soucasné dobé neexistuji Zadna legislativni opatieni, ktera by definovala podstatu subjektu
nebo usporadani pro danové ucely.

Komise souhlasi se Sendatem, Ze je nutné posoudit riziko zvySeni administrativni zatéze
U danovych poplatnikii a administrativnich nakladu u danovych sprav. Ocekavana
administrativni zatez navrhu byla analyzovana v posouzeni dopadii. Z ného nicméné vyplyvad,
Ze navrh by ziejmé vedl k mirné administrativni zatézi. Takovy zaver je podloZen nékolika
duvody. Predné navrh obsahuje test existence podstaty, ktery by mél minimalizovat pocet
subjektu, které by nakonec celily danovym disledkim. Uznava se, zZe pocet subjekti, které
budou muset prekladat oznameni, bude vyssi nez pocet subjektu, které budou nakonec celit
danovym dusledkim. K minimalizaci administrativni zatéze vsak dale prispéji ustanoveni,
Jjimiz budou predem vyclenéna regulovana odvetvi i jiné subjekty s nizkym rizikem vyhybani
se danovym povinnostem nebo danovych unikii. V neposledni radeé byla vénovana nalezita
pozornost zajisteni toho, aby byl postup predkliddni ozndmeni sladen se stavajicimi
spravnimi postupy, konkrétné s rocnim cyklem danového priznani, a aby byl dany postup
zaloZen na informacich, o nichz Ize diivodné predpokladat, Ze je jiz subjekty maji k dispozici.

Komise nyni navrh projednava s Radou a doufd, ze v blizké budoucnosti bude dosazeno
dohody s clenskymi staty. V této souvislosti Komise stanovisko Sendtu ndlezite zohledni.

2 Pracovni dokument ttvarti Komise: posouzeni dopadéi — préivodni dokument k ndvrhu smérnice Rady, kterou
se stanovi pravidla pro piedchazeni zneuzivani krycich subjekti pro danové Gcely a kterou se méni smérnice
2011/16/EU, SWD(2021) 577 final.



Doufame, ze podana vysvétleni jsou dostatecnou odpovédi na pripominky Senatu, a tésime se
na pokracovani vzajemného politického dialogu.

S pozdravem

Maros Seféovic Paolo Gentiloni
mistopredseda ¢len Komise
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