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SENAT
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

13. FUNKCNI OBDOBI
255.

USNESENI SENATU

ze 14. schuze, konané dne 21. ¢ervence 2021

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionu ZlepSovani pravni upravy: spolené v zajmu
lepSi tvorby pravnich piedpisi /senatni tisk ¢. K 46/13/

Senat

. je presvédcen,

ze pro legitimitu Evropské unie je kliCova jeji efektivita; kvalita pravni upravy
a vyvarovani se nepifiméiené regulatorni zatéze jsou dtilezité pro akceptaci predpist
a politik EU ze strany vefejnosti i pro jejich vymahatelnost;

pripomina,

ze se agend¢ ZlepSovani pravni upravy vénuje dlouhodobé, avsak vétSina pozadavkl
obsazenych v jeho usnesenich dosud nebyla Komisi a vladou uspokojivé zohlednéna
(viz naposledy 240. usneseni Senatu z 12. schiize ve 12. funkénim obdobi konané
dne 30. fijna 2019 ke sdéleni Komise ZlepSovani pravni Upravy - hodnoceni
a potvrzeni zavazku);

. podporuje

v obecné¢ roviné kroky Komise uvedené v projednavaném sdé€leni, nicméné
poznamenava, ze jejich ptinosy budou zaviset na dislednosti jejich provadéni,

postrada

ve sdéleni veétsi diraz na zésady subsidiarity a proporcionality, na legislativné-
technickou kvalitu pravnich pfedpisi a jejich vzdjemnou provazanost
a na odstranovani piekazek na vnitinim trhu jako jeden ze zplsobti snizovani celkové
regulatorni zatéze;



zastava nazor,

ze Komisi navrhovany pfiistup ,,jeden piijmout, jeden zruSit“ muize byt prospésny,
pokud nebude provadén formalisticky a mechanicky, nebo naopak zplsobem
poskytujicim Komisi naprostou flexibilitu; proto by méla Komise ve spolupraci
s Clenskymi staty stanovit a zvefejnit jasnou metodologii, ktera co nejpfesnéji zachyti
vSechny naklady a tspory regulace a umozni jejich realistické vy¢islent;

poznamenava,

v souvislosti se skeptickou pozici vlady k pravidlu ,,jeden pifijmout, jeden zrusit“, ze
sama vlada by méla vnitrostdtné mnohem dislednéji dbat o to, aby jeji ptredlohy
nevedly k nepfiméfené, neptedvidatelné, ¢i pfimo zbyte¢né regulatorni zatézi;

vita

zamér Komise zvefejiiovat vice podkladovych materiald pro tvorbu politik; je vSak
nutné, aby k tomu dochézelo jesté predtim, nez Komise piijme politické rozhodnuti,
napiiklad pfed zahdjenim vetejné konzultace nebo v ramci hodnoceni stavajicich
predpist pred predlozenim novych navrhi;

zdiraziuje

potfebu shromazd'ovat a sdilet pfesné a podrobné informace o redlnych dopadech
prava EU v clenskych statech, ale i nutnost, aby Komise systematicky reflektovala
zjisténé potize s implementaci ¢i neefektivitu prava EU v procesu tvorby politik
a uzplisobovala tomu cile a nastroje téchto politik;

opakované vyzyva Komisi,

- aby zlepsila kvalitu posouzeni dopadii a souvisejicich procest, a to i ve svétle
vysokého podilu ptipadi, v nichz Vybor pro kontrolu regulace vydal ke zprave
o posouzeni dopadii negativni stanovisko;

- aby vyrazné snizila podil navrhli legislativnich akti, ke kterym nebylo zpracovano
posouzeni dopadt, nebot predklddani nekvalitnich a nepromySlenych néavrha
muze legislativni proces zkomplikovat a oddalit feSeni problému;

- aby s vyjimkou odiivodnénych piipadli nepiedkladala ndvrhy zmén pravnich aktl
EU diive, nez bude mozné provést vyhodnoceni implementace a aplikace
stavajicich pravnich aktd a poucit se z ngj (tj. aby dusledné dodrzovala pravidlo
»hejprve hodnotit™, které si sama stanovila);

- aby dbala o to, ze divodové zpravy navrhi legislativnich akti musi v zajmu
parlamentni 1 vefejné kontroly a transparentnosti obsahovat vice informaci
ze zprav o posouzeni dopadl (které nejsou prekladany do vSech ufednich jazykl
EU), zejména pokud jde o posouzeni souladu se zasadami subsidiarity
a proporcionality; v této souvislosti Senat vitd zamér Komise piepracovat podobu
shrnuti posouzeni dopadi, kterd pieklddana jsou a mohla by k tomuto pfispét;

10. souhlasi s vladou,

ze by bylo vhodné, aby Rada zpracovéavala posouzeni dopaddl v piipadech, kdy
vyrazné méni navrhy Komise, jakoz i1 aby Komise ve spolupraci s Radou
a Evropskym parlamentem zpracovévala aktualizovana posouzeni dopadi vztahujici
se k pfijatému znéni legislativniho aktu;



11. proto vyzyva vladu,
aby s takovou iniciativou oslovila ostatni ¢lenské staty a snazila se ji prosadit v Rad¢
a dale aby ve svych ramcovych pozicich pokud mozno podrobnéji posuzovala
dopady zmén, které pozaduje oproti navrhiim Komise;

12. opakované vyzyva vladu,

a to i s ohledem na blizici se predsednictvi CR v Radg, aby alespoii

u nejvyznamnéjsich pravnich aktii EU provadéla

- zavéreéné vyhodnoceni pribéhu evropského legislativniho procesu a piisobeni CR
v ném; to predpokladd také disledné potizovani zépisi z jednani pracovnich
skupin a jinych pomocnych organti Rady a jejich sdileni v pfislusné vladni
databazi;

- podrobné analyzy jejich uplatiiovani a dopadd v CR pro Gdely hodnoceni
a navazujicich jednadni na urovni EU;

I1.

1. Zada vladu,
aby Senat do 30. listopadu 2021 informovala o tom, jak zohlednila toto usneseni;

2. povéruje
predsedu Senatu, aby toto usneseni postoupil Evropské komisi.

Milo$ Vystréil. v. r.
pfedseda Sendtu

Zdenék Hraba v. 1.
ovéfovatel Senatu
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