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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodai'skému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni - Pracovni program
Komise na rok 2019 - Plnime sliby a pripravujeme se na budoucnost

KOM(2018) 800 v kone¢ném znéni, kéd Rady 13590/18

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
25.10. 2018

Datum projednéni ve VEZ:
7.11. 2018 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvéleni v Rad¢ a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim a
predlozenim témto institucim.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 15. listopadu 2018, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 16.
listopadu 2018 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jednd se o dokument informacéni

povahy.

Oduvodnéni a predmét:
Evropska komise piredstavila 23. Fijna 2018 sviij pracovni program na rok 2019, v némz
stanovila tfi hlavni priority:

1. Dosazeni rychlé dohody ohledné jiz ptedloZenych legislativnich navrhl, aby tak
Komise realizovala svych deset politickych priorit,

2. Ptijeti mensiho poctu novych iniciativ, jez maji fesit zbyvajici problémy, a
3. Predstaveni n€kolika iniciativ tykajicich se budoucnosti EU s 27 €lenskymi staty, které
upevni zéklady silné, jednotné a suverénni Evropy.

Pracovni program narok 2019 se zamétfuje na pouhych 15 novych iniciativ (vSechny
nelegislativni) a dalsich 10 novych hodnoceni v ramci programu REFIT, kterd maji
pfezkoumat stavajici pravni predpisy a zajistit, aby byly naddle funkéni. Duraz se klade
na skute¢né vysledky. Pracovni program Komise proto uvadi 45 projednéavanych prioritnich
navrhi na zakladé spoleéného prohlaseni o legislativnich prioritach®, které by mély Evropsky
parlament a Rada piijmout jesté pted evropskymi volbami. Komise dale navrhuje stdhnout

! Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-eu-legislative-
priorities-2018-19 _en.pdf.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-eu-legislative-priorities-2018-19_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-eu-legislative-priorities-2018-19_en.pdf

nebo zrusit 17 dosud neschvalenych navrhu ¢i stavajicich pravnich predpisi.
Pracovni program na rok 2019 se skladéa ze sdéleni, ve kterém Komise definuje své priority do
konce svého mandétu, a péti priloh obsahujicich seznam:

1. novych iniciativ, které ma Komise v imyslu ptedlozit do konce svého mandatu (Pfiloha
),

2. iniciativ REFIT, tzn. stavajicich pfedpist, u nichz Komise provede béhem roku 2019
ptezkum v ramci Programu pro ucelnost a ucinnost pravnich predpisii (REFIT) (Ptiloha
I,

3. prioritnich projedndvanych ndvrht, tzn. jiz predlozenych navrhi, kterym by méla byt
dana priorita v rdmci jejich projednavani v Rad¢ a Evropském parlamentu (P¥iloha III),

4. navrhu, které budou stazeny, tzn. projednavanych legislativnich navrht, které Komise
planuje stahnout do Sesti mésict (do dubna 2019) (Ptiloha 1V),

5. predpist, které maji byt zruSeny (Ptiloha V).

Obsah a dopad:

V uvodu Komise konstatuje, ze piedlozila vSechny legislativni navrhy nutné k realizaci deseti
priorit Evropské komise pro obdobi 2014 — 2019. Legislativni proces byl zavr$en u piiblizné
poloviny z nich, u dalSich 20 % navrhi podle Komise ,,legislativni proces zdarn¢ pokracuje®.
Prioritou je nyni dosdhnout shody na textu a nasledného schvaleni zbyvajicich navrhli. Proto
Komise v tomto roce planuje piedlozit pouze patnact novych iniciativ, jeZ jsou nezbytné
K aplnému dosazeni deseti priorit Komise.

Kromé¢ toho bude v nasledujicich mésicich Komise pfedkladat fadu ptispévka zaméefenych na
budoucnost EU o 27 ¢lenech, které budou podkladem pro debatu lidri na summitu v Sibiu
(Cesky n€kdy Sibin, Rumunsko), ktery se bude konat 9. kvétna 2019.

Ve druhé kapitole sdéleni Komise stru¢né rekapituluje svou ¢innost v rdmci deseti priorit a
indikuje prioritni iniciativy a iniciativy, které planuje jesté do konce svého mandatu v oblasti
dané priority piedloZit.

1. Novy impulz pro zaméstnanost, riist a investice:

Zasadni je zejména dosazZeni politické dohody na budoucim rozpoctu EU jesté pred
summitem v Sibiu.
Investi¢ni plén pro Evropu (tzv. Junckeriiv plan), ktery dosud ptinesl 344 mld. EUR
dalSich investic, bude pokracovat az do roku 2020 tak, aby se mobilizovalo v dalSich
investicich dal$ich 500 mld. EUR. Komise zhodnoti, jak by tento plan mohl pokracovat
napf. v ramci budouciho Programu InvestEU.
Dokonc¢it je nutné legislativni proces u navrhi tykajicich se pfechodu na ob&hové
hospodafstvi, véetné navrhu na omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkil na
Zivotni prostiedi.
V rdmci této priority Komise v nejblizsi dobé piedlozi dvé nelegislativni iniciativy: (1)
sdélenti o investicnim planu pro Evropu: bilance a dalsi kroky, a (2) diskusni dokument
Smerovani k udrzitelné Evropé do roku 2030, v ndvaznosti na cile OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje, véetné Parizské dohody o zméné klimatu.

2. Propojeny jednotny digitalni trh:

V rdmci této priority Komise dosud piedlozila 30 legislativnich inciativ, z nichz byl
legislativni proces ukoncen u 18. Prioritné je nutné dokoncit projednavani navrht




z oblasti autorskeho prava, respektovani soukromi a elektronickych komunikaci a
smluvniho prava (zejména navrhu smérnice o opakovaném pouZziti informaci vefejného
sektoru, navrhu smérnice o nékterych aspektech smluv o poskytovani digitalniho
obsahu, navrhu smérnice o nékterych aspektech smluv o prodeji zbozi online a jinymi
prostiedky na dalku, navrhu nafizeni o provadéni a fungovéani jména domény nejvyssi
urovn¢ .eu atd.).

V oblasti kybernetické bezpecnosti je nezbytné rychle ztidit Evropské primyslové,
technologické a vyzkumné centrum kompetenci pro kybernetickou bezpecnost spolecné
se siti narodnich koordina¢nich center — tzn. schvalit navrh nafizeni, kterym se zfizuje
Evropské pramyslové, technologické a vyzkumné centrum kompetenci pro
kybernetickou bezpecnost a sit’ narodnich koordinacnich center, a také dokoncit
projednavani tzv. aktu o kybernetické bezpecnosti (tj. navrhu nafizeni o agentufe
ENISA, Evropské agentufe pro kybernetickou bezpecnost, a zruseni natizeni (EU) ¢.
526/2013 a o certifikaci kybernetické bezpecnosti informacnich a komunikac¢nich
technologii).

Vramci této priority Komise jeSt¢ piedlozi tfi nelegislativni iniciativy: (1)
Koordinovany plin rozvoje umeélé inteligence v Evropé, (2) akcéni plan o
dezinformacich, a (3) doporuceni Komise zavést evropsky formdt pro vyménu
elektronickych zdravotnich zaznamii.

Odolna energeticka unie s pokrokovou politikou v oblasti zmény klimatu:

EU je jedinou velkou ekonomikou, ktera piijala pravni predpisy na sniZzeni emisi
sklenikovych plynii do roku 2030 alesponi 0 40% - a aby EU dodrzela své zavazky, je
nutné dohodnout se zejména na zbyvajicich navrzich z balicku v oblasti mobility a
zmény klimatu (napf. ndvrh natizeni, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy CO2
pro nova tézka vozidla), z bali¢ku ..Cistd energie pro viechny Evropany“ a z balicki
tykajicich se mobility ,.Evropa v pohybu*

Zasadni je rovnéz piijeti spole¢nych pravidel pro vnitini trh se zemnim plynem
tykajicich se plynovodi vedouci z a do tfetich zemi (navrh smérnice, kterou se méni
smérnice 2009/73/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem) a pro
trhy s elekttinou (bali¢ek navrhi o Cisté energii).

Za prioritni oznacila Komise v této oblasti i iniciativu smétujici ke zruSeni sezonnich
zmén ¢asu (navrh smérnice, kterou se ukoncuji sezénni zmény ¢asu a zrusSuje smérnice
2000/84/ES).

V ramci této priority Komise planuje predlozit tii nelegislativni iniciativy, Z nichz se
jedna tyka provadéni Patizské dohody - (1) dlouhodoba strategie EU v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plynit v souladu s Parizskou dohodou, a dvé se tykaji dokonceni
energetické unie - (2) ctvrta zprava o stavu energetické unie, a (3) zpréva o
strategickem akcnim planu pro baterie.

Integrovanéjsi a spravedlivéjsi vnitini trh se silnéjsi primyslovou zikladnou:

V oblasti vnitiniho trhu klade Komise diraz na nutnost dokonéeni vyjednavani o




navrzich projednavanych v ramci bali¢k zaméfenych na zboZi? a sluzby®, 0 navrhu
tykajicim se spolecného konsolidovaného zékladu dané€ z piijmua pravnickych osob, o
navrzich na spravedlivé a efektivni zdanéni digitalni ekonomiky, o navrzich tykajicich
se spravedlivé a efektivni dané z pfidané hodnoty, zjednoduseni systému zejmeéna pro
malé podniky a modernizace systému stanoveni snizené sazby dané z ptidané hodnoty.
Komise rovnéZ vyzyva k dosazeni dohody o legislativnich navrzich na novou politiku
pro_spotiebitele a navrzich tykajicich se unie kapitalovych trhti a celoevropského
osobniho penzijniho produktu. Stale nebyly pfijaty iniciativy k reformé¢ infrastruktury
evropskych trhil ¢i o zkvalitnéni evropské architektury financniho dohledu, ani navrh
tykajici se platebni neschopnosti a restrukturalizace podniki a druhé Sance pro podniky.
Je také nezbytné se dohodnout na navrzich na vytvoreni silngj§iho dohledu v oblasti
boje proti prani penéz.
Komise dale apeluje na piijeti vSech iniciativ spadajicich do tzv. socidlniho rozméru
vnitiniho trhu, jez navazuji na zfizeni evropského pilife socialnich prav pted rokem na
socialnim summitu v Géteborgu. Jedna se pfedev§im o navrh na vytvotreni Evropského
organu pro pracovni zalezitosti a o navrhy, jejichz cilem je vytvofit lepsi rovnovahu
mezi pracovnim a soukromym zivotem a transparentnéj$i a predvidatelnéjsi pracovni
podminky pro vSechny. Legislativni proces nebyl ukoncen u Evropského aktu
pfistupnosti, ndvrhu na koordinaci systému socidlniho zabezpeceni Clenskych stat,
navrhu tykajiciho se ochrany pracovniki pied chemickymi latkami, které zptisobuji
rakovinu, navrhu o pfistupu k socialni ochrané.
V ramci této priority Komise planuje ptedlozit ndsledujici Ctyfi nelegislativni iniciativy:
Do oblasti ,,spravedlivy a perspektivni jednotny trh* spadd (1) Sdéleni o priprave
jednotného triu na fungovani v rychle se ménicim globalnim prostiedi — odstranovani
bariér a vyuzivani novych prileZitosti ke prospéchu obcanii a podnikii. V oblasti
,ochrana zdravi“ predlozi (2) Sdeleni o komplexnim ramci Evropské unie pro
endokrinni disruptory. V prvnim ctvrtleti roku 2019 se ocekavaji dva zasadni
dokumenty, tykajici se ,,efektivnéjsi tvorby pravnich ptedpist o jednotném trhu* — (3)
Efektivnéjsi tvorba danovych pravnich predpisit — urceni oblasti, v nichz by se zavedlo
hlasovani kvalifikovanou vétsinou, a (4) Efektivnéjsi tvorba pravnich predpisii v oblasti
socialni politiky — wurceni oblasti, v nichz by se urychlené zavedlo hlasovani
kvalifikovanou vétsinou.

5. Hlubsi a spravedlivéjsi hospodarska a ménova unie:

Komise zdlraziiuje nutnost posileni zdkladl eura, proto je nutné dokoncit unii
kapitalovych trhii. V zdymu prohloubeni evropské hospodaiské a ménové unie je
zasadni pokracovat ve strukturalnich reformach, posilovat konvergenci a dokoncit
bankovni unii, zejména vytvorenim evropského systému pojisténi vkladi a dalSim

2 (1) Navrh natizeni, kterym se stanovi pravidla a postupy pro dodrZzovani a vymahani harmoniza¢nich pravnich
predpisii Unie tykajicich se vyrobkt a kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011,
(EU) ¢. 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/42/ES, 2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU,
2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU a
2014/90/EU a (2) navrh nafizeni o vzdjemném uznavani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v
jiném c¢lenském state.

3 (1) Navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup
0znamovani pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a
nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu,
(2) Navrh smérnice o pravnim a operacnim ramci pro evropsky elektronicky prukaz sluzeb, ktery se zavadi
nafizenim... [nafizeni o ESC]... a (3) Navrh nafizeni, kterym se zavadi evropsky elektronicky prikaz sluzeb a
souvisejici spravni prostiedky.



rozvojem Evropského mechanismu stability jakoZto nastroje pro feSeni krizi. Je nutné
dokoncit legislativni proces u navrhil na sniZeni rizik v bankovnim sektoru, jakoz i u
bali¢ku opatieni na snizovani objemu uvéri v selhani. Komise bude kromé toho nadéle
posilovat evropsky semestr.

V ramci této priority Komise piedlozi jednu nelegislativni prioritu — Sdéleni o upevnéni
mezinarodni role eura.

Obchod: Vyrovnana a progresivni obchodni politika k vyuZziti potencialu
globalizace:

Komise by rada rychle uzaviela dohodu o hospodaiském partnerstvi mezi EU a
Japonskem, nejvétsi obchodni dohodu, kterou kdy EU vyjednala. V platnost by mély
vstoupit dohody se Singapurem a Vietnamem a méla by byt dokon¢ena jednani, u nichz
bylo dohody v zasadé dosazeno (s Mexikem) nebo ktera jsou jiz v pokrocilé fazi, napf.
s Chile a staty Mercosuru. Pokracovat je nutné v dalSich obchodnich jednénich, zejména
s Australii a Novym Zélandem.

Legislativni proces je nutné dokoncit u navrhu tykajiciho se provétovani zahrani¢nich
pfimych investic a u ndvrhu néstroje pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek.
Prostor spravedlnosti a zakladnich prav zaloZeny na vzajemné duvére:

Stale nebyl ukoncen legislativni proces u navrhi tykajicich se pteshrani¢niho pfistupu
donucovacich organti k elektronickym dikazim, uvadéni prekurzor vybusnin na trh a
jejich pouzivani, zlepSeni bezpecnostnich prvki u prikazii totoznosti, usnadnéni
pteshrani¢niho pfistupu k finan¢nim udajim a jejich vyuzivani ze strany donucovacich
organu a Sifeni teroristického obsahu on-line. Urychlené by mél byt pfijat navrh na
rozsiteni mandatu Utadu evropského vefejného Zalobce tak, aby zahrnoval boj proti
pfeshrani¢nimu terorismu, a dale ndvrh tykajici se interoperability evropskych
informacnich systému pro bezpecnost, migraci a spravu hranic, spolecné s modernizaci
napiiklad Evropského informacéniho systému rejstiiku tresti, systému Eurodac a
Vizového informacéniho systému.

Prioritou je také dohoda na pfijeti navrhl zajiStujicich lepSi ochranu oznamovatelt
poruseni prava EU a ndvrhu tykajiciho se evropského mechanismu civilni ochrany Unie
(rescEU).

Béhem svého mandatu Komise v ptipadé dvou ¢lenskych statl zahajila postup upraveny
zakladacimi smlouvami, jehoz cilem je urcit, zda existuje ziejmé nebezpeci zavazného
poruseni hodnot, zejména zasady pravniho statu. Vzhledem k tomu, Ze obavy ze
zavazného poruSeni zékladnich hodnot EU existuji i v ptipadé dalSich ¢lenskych statd,
ptedlozi Komise v rdmci této priority jednu nelegislativni iniciativu — dokument Dalsi
zdokonaleni postupu EU pro posileni pravniho statu z roku 2014.

Priprava nové migracni politiky:

Ackoliv pocet nelegalnich vstupti do EU poklesl od vrcholu v fijnu 2015 o 95%, obavy
obcanli EU z migracnich tlaki pretrvavaji. Proto je nutné dokoncit schvalovani ndvrht
vV ramci reformy spoleéného azylového systému, z nichz pét jiz bylo pfedbéZné ci
¢astecné schvaleno. Vyjednavani na Rade¢ probiha u dvou zbyvajicich navrhu - reformy
dublinského systému a nafizeni o azylovém fizeni. V zajmu posileni soudrznosti a
efektivity navratové politiky je nutné dokoncit reformu smérnice o navraceni a posilit
kapacitu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz.

Pokud jde o legélni migraci, vyzdvihuje Komise nutnost piijeti iniciativy revidujici
systém modrych karet EU.

V ramci této iniciativy ptipravi Komise nelegislativni iniciativu v oblasti provadéni
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spolecné vizové politiky Sdéleni o vizové vzajemnosti.

V souvislosti s brexitem Komise upozorfiuje na nutnost nezbytnych legislativnich
opatieni upravujicich acquis EU (viz kapitola IV. pracovniho programu). Sest navrhi
Komise jiz predstavila, dva tykajici se vizového statusu statnich ptislusniki Spojeného
kralovstvi po brexitu (viz téz nova legislativni iniciativa ,, ndvrh na zapis Spojeného
kralovstvi na seznam tietich zemi, které maji vizovou povinnost, nebo na seznam zemi,
ktere nemaji vizovou povinnost ) a upravy ¢iselnych udajti u spotieby primérni energie
a konecné spotieby energie v pravnich ptedpisech o energetické ucinnosti predlozila
v listopadu.

9. Silnéjsi pozice na mezinarodni scéné

Scilem byt silnym aktérem na mezinidrodni scéné€, apeluje Komise na nutnost
jednotného postupu. Proto vyzyva k navazani na svou iniciativu zaméfenou na uéinnéjsi
rozhodovani v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a k dosazeni dohody
na navrzenych finan¢nich programech, které podpofi postaveni Evropy na mezinarodni
scéngé.
Komise ptedesild, ze bude pokratovat v provadéni globalni strategie zahranicni a
bezpecnostni politiky EU, ptfedevsim pokud jde o Indii, Latinskou Ameriku a Stfedni
Asii, i v provadéni nové navrzené aliance mezi Afrikou a Evropou pro udrzitelné
investice a zaméstnanost.
Prioritou zlstava provadéni politiky sousedstvi jak na vychod¢, tak na jihu. Komise
bude vydavat vyro¢ni zpravy o veSkerém pokroku, jehoz bylo dosazeno ve vztazich se
vSemi dotéenymi partnery, a posoudi zadost Bosny a Hercegoviny stat se kandidatem
na Clenstvi a vyda k ni stanovisko.

10. Unie demokratické zmény

V zgjmu zajiSténi faddného pribéhu voleb do Evropského parlamentu zdiraziuje
Komise nutnost wurychleného piijeti navrht na lep$i ochranu evropskych
demokratickych procest pfed manipulaci, jiz provadéji tfeti zemé nebo ktera slouzi
soukromym z4jmim. Pfednostné by také mél byt schvalen navrh, ktery umoziuje, aby
byla evropskym politickym stranam uloZena sankce za poruSeni ochrany osobnich tdajt
s cilem tmysIné ovlivnit vysledek voleb.
Méla by byt také odsouhlasena reforma natfizeni upravujiciho evropskou obcanskou
iniciativu.
Komise dale upozoriiuje na sdéleni, predkladané paralelné s pracovnim programem,
tykajici se uplatinovani zasady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik EU.

V zavérecné kapitole pracovniho programu Komise vyzdvihuje své Gsili o zlepSovani pravni

vvvvv

hodnoceni a kontroly ucelnosti, véetné hodnoceni v ndvaznosti na stanoviska platformy REFIT.
Veskera stanoviska platformy REFIT 1 navazujici pfijata opatieni jsou dostupna online.

Komise upozoriiuje, Ze bude 1 nadale kléast diiraz na fddnou implementaci pravnich ptedpisi
EU clenskymi staty.

Stanovisko vlady CR: 5

Z pracovniho programu Komise oznacila vlada CR za narodni prioritu na rok 2019 rozsiteni
hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Za dulezitou prioritu vlada povazuje dokonceni Jednotného
digitalniho trhu, dokonc¢eni vnitiniho trhu, pfipravenost na brexit, ochranu zdravi, energetickou
a klimatickou politiku, spolecnou vizovou politiku, posileni mezinarodni role eura a
jednotnéjsi, silngjSi a vice demokratickou Unii v oblasti komunikace. Jako dlouhodobé
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sledovanou prioritu oznacila vicelety finan¢ni ramec 2021+, posileni vyznamu kohezni
politiky, vlastni zdroje a spravedlivé zdanéni digitalni ekonomiky.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Pracovni program Komise na rok
2019 — Plnime sliby a pfipravujeme se na budoucnost KOM(2018) 800 v kone¢ném znéni,
kod Rady 13590/18;

2. podporuje stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu ze dne 15. listopadu 2018;

3. zdiraznuje, Ze nesouhlasi s roz§ifovanim hlasovani kvalifikovanou vétSinou na unijni
drovni;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedovi Evropské komise.

Adam Kalous v. r. Jaroslav BZoch v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondtej Benesik v. r.
predseda



