Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2018
8. volebni obdobi

109.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 14. schiize
ze dne 20. ¢ervna 2018

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Sd¢leni o politice rozsifeni EU pro rok 2018 /kod Rady 8076/18,
KOM(2018) 450 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra zahrani¢nich véci Mgr. Jakuba Diirra, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Ondreje Benesika a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Jiti Kobza v. 1. Ondrej Benesik v. 1.
ovéiovatel zpravodaj a predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 109

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Sdéleni o politice
rozSifeni EU pro rok 2018

KOM(2018) 450 v kone¢ném znéni, kod Rady 8076/18

Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
19. 4. 2018

Datum projednéani ve VEZ:
9.5. 2018 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvéleni v Rad¢ a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim a
predlozenim témto institucim.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 24. dubna 2018, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 17. kvétna
2018 prostednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni
povahy.

Oduvodnéni a predmét:

V souladu s principy politiky rozsiteni EU predlozila Evropska komise sdéleni hodnotici
pokrok pfi jejim provadéni v jednotlivych statech, jichz se dotykd. Komise povazuje
predlozené sdé€leni véetné piredneseného hodnoceni pokroku jednotlivych stati za prostredek
jejich pozitivni motivace a vytyceni dal§iho sméru reformni ¢innosti.

PtredloZené sd€leni vychazi svou strukturou a obsahem ze sttednédobé strategie EU pro oblast
rozsifeni piedstavené vroce 2015.% V tomto sdéleni stanovila Komise pfistup ..zékladni
zasady na prvnim misté*. Tento pfistup je zaméfen na zasadni nalezitosti pravniho statu,
zékladnich (lidskych) prav, posileni demokratickych instituci, reformy vefejné spravy,
hospodaisky rozvoj a konkurenceschopnost. Dle Komise se politické, hospodaiské a
instituciondlni zakladni zasady vzdjemné posiluji a jsou nedélitelné. Zakladni zésady
stanovené ve strategii rozSifovani EU odrazeji tzv. kodaniska a madridskd kritéria pro
pfistoupeni zemé do EU.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont - Strategie rozsiteni EU COM(2015) 611 final. 10. 11. 2015. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1528963190169&uri=CELEX:52015DC0611(01).
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Obsah a dopad:
Piedlozené sdéleni popisuje vyvoj v jednotlivych statech v zkladnich zasadach.

Oblast pravniho statu zahrnuje nékolik podkategorii. EU podporuje reformy soudniho
systému smérem k efektivnimu, transparentnimu, nezavislému a ptedvidatelnému hledani
spravedInosti v jednotlivych statech. EU v této souvislosti vyzyva k ambicim soudni reformy
provést. Komise zminuje predevsim soudni reformu v Albanii a snizovani soudni nezavislosti
v Turecku. Druhou oblasti je boj proti korupci. Ten sestava z transparentniho vynakladani
vetejnych prostfedkll a vytvofeni instituci potirajicich pfipadné korupcni chovani. Zapadni
Balkdn a Turecko jsou oblasti zna¢né cinnosti organizovaného zloCinu. EU zdiaraznuje
spolupréci s unijnimi agenturami (Europol a Eurojust) a spolupraci ve vSech oblastech
potirani organizovaného zlo¢inu (obchod se zbranémi, lidmi a drogami, prani Spinavych
pen¢z). EU tuto oblast zdlraznuje i s ohledem na to, Ze Clenské staty jsou casto cilovymi
destinacemi zlo¢inné cinnosti (napiiklad obchodu s drogami). EU posiluje svou cinnost
operativni spoluprace Vv oblasti protiteroristickych opatfeni, opatfeni proti nasilnému
extrémismu a radikalizaci. EU v této souvislosti zduraznuje nadnarodni regionalni spolupraci,
k ¢emuz jsou pouzity veskeré dostupné prostiedky v oblasti JHA i FAC (projekty na budovani
vnitinich bezpec¢nostnich kapacit, mise SBOP).

Zakladni (lidskd) prava jsou v regionu sice pravné zakotvena, jejich dodrzovani je vSak ve
vSech statech znacnou slabinou. Turecko je explicitné zminéno jako zemé, v niz doslo ke
zhorSeni zakladnich prav (ptfedevSim s ohledem na svobodu projevu a svobodu sdélovacich
prostiedkil). Svoboda projevu a zlepSeni svobody sdé€lovacich prostiedkti by mély byt
V centru pozornosti ¢innosti dotéenych vlad. Dale musi staty zlepsit situaci v oblasti prav déti
a mensin, prav osob se zdravotnim postizenim, rovnosti zen a muzd a podminek ve véznicich.

Fungovéani demokratickych instituci piedstavuje i nadale problém nékterych zemi regionu.
Vnitropolitickd situace V jednotlivych zemich negativné ovliviiuje fungovani zakladnich
demokratickych instituci. Pfedevs§im politicka opozice se v minulém obdobi snazila blokovat
praci parlamentt (napiiklad Albanie, Cerna Hora). V zemich zapadniho Balkanu jsou ¢asto
vyuzivany ad hoc legislativni nastroje, které podryvaji predvidatelnost pravniho statu.
Fungovani demokratickych instituci je pozitivné ovlivnéno kvalitnim fungovanim vetejné
spravy. EU proto i tuto oblast zduraziiuje a nabada ke strategickému planovani reforem
vefejné spravy a jeji profesionalizaci. Cilem je efektivni vefejna sprava vyuzivajici moderni
technologie.

Migrace je regionalné prioritni téma, které souvisi s geografickou pozici na trase balkanské
migracni cesty. I pfes dlouhodobé klesajici trend vyuzivani této migraéni cesty EU klade
daraz na pravni ramec migrace, azylu a uprchlictvi.

Rist hospodarského potencidlu regionu je i nadéale brzdén strukturalnimi nedostatky. Stale
pretrvavaji jevy jako nezaméstnanost, nezaméstnanost mladych, vysoka mira neformalni
ekonomiky, nizké regionalni propojeni a dal$i. Fungovani demokratickych instituci a
pravniho statu negativné ovliviiuje investorské a podnikatelské prostiedi. EU se dale podili na
stanoveni infrastrukturnich projektt, jejich realizaci i financovani. EU zdiraziuje politicky
tlak na jednotlivé vlady a jejich odpovédnost jako piedpoklad provedeni hospodarskych
reforem.

Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy jsou klicovym ptedpokladem pro dalsi
smétovani k EU. V minulém obdobi doslo k nékolika dil¢im uspéchiim (jednani Makedonie-
Bulharsko, Cernd Hora-Kosovo). EU se ktémto snahdm snazi pfispivat at uz
zprostfedkovanim vztahli nebo piipadné praktickymi kroky (napiiklad navySenim finan¢nich
prostiedkll pro studentské vymeénné pobyty).



Dalsi cast predlozeného sdéleni se vénuje doporuc¢enim jednotlivym zemim. Obecné Komise
kritizuje zhorSovani situace ve vSech aspektech v Turecku. Vztah EU k zemim zapadniho
Balkdnu je pozitivné ovlivnén sdélenim Presvedciva perspektiva rozsireni pro zemé
zapadniho Balkanu a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu z unoru leto$niho roku a na néj
navazanou ¢innosti (summit EU a zemi zapadniho Balkénu a deklarace z n¢j).

Poznamka PI: Vyvoji v jednotlivych zemich zapadniho Balkanu a Turecka a dvoustrannym
jedndnim s EU se vénuji pravidelné mési¢ni Prehledy Parlamentniho institutu spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU.

Stanovisko vlady CR:
Vladda CR povazuje problematiku za ndrodni prioritu. CR ve své zahrani¢ni a evropské
politice klade diiraz na rozSifovani EU a zipadnimu Balkédnu vénuje patficnou pozornost.

vvvvvv

navic ma zna¢ny stabiliza¢ni efekt na region.
Vlada sdili postoj Evropské komise Kk plnéni principti pravniho stati a zakladnich prav,
posileni demokratickych instituci v€etné reformy vefejné spravy, jakoz i k ekonomickému

rozvoji a posileni konkurenceschopnosti. Reformy a pokrok v jednotlivych statech museji byt
overitelné.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
V Evropském parlamentu se tématu bude vénovat zahrani¢ni vybor (AFET). Momentalné se
sd¢leni nachazi ve fazi projednavani ve vyboru.

Zavér:
Vybor pro evropske zalezitosti

1. bere na védomi piedlozené sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli — Sdéleni o politice
rozsitfeni EU pro rok 2018 KOM(2018) 450 v kone¢ném znéni, kod Rady 8076/18;

2. podporuje ramcovou pozici vlady CR ze dne 24. dubna 2018 ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionli — Sdéleni o politice rozSiteni EU pro rok 2018 KOM(2018) 450
v kone¢ném znéni, kod Rady 8076/18;

3. bere na védomi usneseni zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny ¢&. 28 ze dne
26. dubna 2018 s ohledem na priority ¢eské zahrani¢ni a evropské politiky;

4. zduraziuje, ze politika rozsifovani EU musi byt zaloZzena na plnéni pfedem
stanovenych podminek ob&éma stranami;

5 upozornuje na rozdilné tempo plnéni standardd EU kandidatskych a potencialné
kandidatskych statt a jejich vyvoj;

6. Je toho néazoru, Ze Turecko piedstavuje pro EU strategického, politického,
ekonomického a bezpecnostniho partnera v §ir§im regionu a tento status i s ohledem na
ptiblizovani k pravnim standardam EU podporuje, avSak sohledem soucasné
geopolitické a vnitropolitické déni upozornuje na aktudlni nemoznost politické
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integrace zem¢ do EU a v této souvislosti zdiraziuje udrZeni standardd pravniho
statu;

7. je si védom nevyfeSen¢ho statusu Kosova, ktery vytvaii regiondlni i vnitrounijni
napéti, avSak vyzyva K pokracovani srbsko-kosovského dialogu o normalizaci vztaht a
podporuje rozvoj dobrych sousedskych vztahii,

8. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.

Jiti Kobza v. r. Ondrej Benesik v. r.
ovétovatel zpravodaj a predseda



