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C(2019) 122 final

Viazeny pane piredsedo,

Komise by chtéla Sendtu podékoval za odivodnéné stanovisko k jejimu navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o ziizeni evropské funkce investicni stabilizace (EISF)
{COM (2018) 387 final)}.

Navrh je predkladan v souvislosti s probihajicimi diskusemi o viceletém financnim ramci
na obdobi 2021-2027. Plni zavazky, které ucinil predseda Juncker ve svém projevu
o stavu Unie vroce 2017, a vychdzi z vize zprdvy péti predsedit a planu Komise
na prohloubeni hospodarské a ménové unie od prosince 2017.

Komise peclivé zvdZila obavy vyjadiené Sendatem, pokud jde o soulad navrhu se zdsadou
subsidiarity. Komise rovnéz vzala na védomi vyzvu, aby se funkce stabilizace pouZivala
za prisnych predbéznych podminek, a nutnost vvhnout se trvalym transferium, mordlnimu
hazardu nebo pouZiti nastroje pro ucely obnoveni rovnovahy prijmu / Fizeni krizi. Komisi
168i, Ze ma tuto prileZitost poskytnout rFadu vysvétleni ohledné svého navrhu, a véri,
Ze timto zpiisobem obavy Sendtu rozptyli.

Pokud jde o zasadu subsidiarity, podnétem pro predloZeni ndvrhu bylo zjisténi, Ze
clenské staty eurozény a evropského mechanismu sménnych kurzit (ERM 1) nemohou
Jednotlivé dosahnout cilii, jimZ funkce stabilizace slouzi — konkrétné se jednd o stabilizaci
verejnych investicnich vydajii v pFipadech, kdy je Cclensky stdt zasazenm velkym
asymetrickym otresem. Financni krize ukdzala, Ze stdvajici ndstroje na vnitrostatni
urovni nejsou vidy schopné absorbovat dopad velkych asymetrickych otiesu. To platilo
iv téch Clenskych stdtech, které se dostaly do krize se zdravymi verejnymi financemi.
Nedokoncend architektura eurozony (centralizovand ménovd politika a decentralizované
vnitrosidini fiskdlni politiky) mizZe navic znamenat, Ze fiskdlni politiku vyrazné zatizi
korekce. Z téchto diivodii a také kvili vysoké propojenosti ekonomik clenskych stdtii
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eurozény a moznym negativnim vedlejsim dopadiim se Evropskd komise domnivd, Ze k
absorpci dopadu asymetrickych otfesi je na urovni eurozény nezbyind stabilizacni
kapacita. EISF je navrzena jako prvni konkrétni krok ke sniZeni rizika prohlubovdni
rozdilii v makroekonomickém vykonu mezi clenskymi staty eurozony (a ucastniky ERM
II), které by jinak mohly ohrozit hospoddrskou a socidini soudrZnost.

Cilem funkce stabilizace je poskytovat podporu Cclenskym stdtim bezprostiedné po
asymetrickém otfesu, k némuz dojde kvili vnéjsim faktorim, jeZ jsou mimo kontrolu
daného clenského stdtu. EISF je tfeba chdpat jako mechanismus vcasného zdsahu na
vyrovndni téchto dopadii, piipadné md sniZit potfebu plnohodnotného programu financni
pomoci. V tomio ohledu se liSi od programu finanéni pomoci, kde je provddént
vhitrostdtnich reforem nedilnou soucdsti programu s cilem napravit zakladni strukturdlni
nerovnovahy, které prispély ke krizi. Vzhledem krozdilu v cili a nacasovani zdsahu
Komise neshleddvd, Ze by dostupnost podpory prostiednictvim stabilizacni funkce sniZila
potiebu Clenskych stdtii provddét vnitrostdtni reformy vrdmci programu financni
pomoci.

Aby mohly clenské staty téZit z podpory prostiednictvim stabilizacni funkce, musi splnii
Fadu predbéinych podminek u stdvajicich pravidel rdamce pro spravu ekonomickych
zdleZitosti tykajicich se fiskdlniho a makroekonomického dohledu. Tyto podminky jsou
zaméFeny na chovani vlddy.: zejména by se nemélo jednat o rozhodnuti Rady o neucinném
opatieni v ramci jakéhokoliv postupu dohledu na obdobi dvou let prediim, neZ muiZe
clensky stdt poZddat o podporu z evropské funkce investicni stabilizace. Komise se
domnivd, Ze tylo podminky jsou dostatecné prisné a funkcni, aby umoznily rychlé
a automatické zavedeni EISF pouze v téch clenskych stdtech, které spravovaly své
verejné finance radnym a obezietnym zpiisobem.

Tyto prisné predbéiné podminky zpisobilosti a skutecnost, Ze podpora EISF sestavd
pouze <z uverid, které musi Cclensky stdt proplatit, zajisti, Ze nebude dochdzet
k permanentnim transferiim a nevznikne prostor pro moradlni hazard.

Stabilizacni funkce neni ndstrojem kvyrovndni prijmii mezi Cclenskymi staty. Ma
zasahnout nikoli na strané prijmi rozpoctu clenského statu, ale naopak na strané vydajii
tim, Ze podpori zpiisobilé verejné investice. Nejednd se ani o ndstroj krizového Fizeni,
protoze cilem rychlého nasazeni po asymetrickém otfesu je zabranit tomu, aby se situace
zhorsila natolik, Ze ¢lensky stat bude muset pozddat o financni pomoc.




Komise doufd, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na pripominky Sendtu, a 1&5i
se na dalsi pokracovdni vzdjemného politického dialogu.
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