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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 15. schiize
ze dne 5. zari 2018

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013 o vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF),
pokud jde o spolupraci s Utadem evropského veiejného Zalobce a ti¢innost vysetfovani uradu

OLAF /kéd Rady 9313/18, KOM(2018) 338 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministryné financi PhDr. Tomase Vyhnanka, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Frantiska Kopfivy a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jifi Kobza FrantiSek Kopfiva
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik
predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 131

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni
(EU, Euratom) €. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym uradem
pro boj proti podvodim (OLAF), pokud jde o spolupriaci s Uradem
evropského verejného Zalobce a i¢innost vySetiovani OLAF

KOM(2018) 338 v kone¢ném znéni, kod Rady 9313/18
Interinstitucionalni spis 2018/0170/COD

Pravni zaklad:
Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
25.5.2018

Datum projednéani ve VEZ:
6. 6. 2018 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Pi'edbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 18. ¢ervna 2018, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 19. ¢ervna
2018 prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

Evropska komise ptfedklada tento navrh natizeni, kterym meéni narizeni, které upravuje
vySetirovani provadené Evropskym uradem pro boj proti podvodiim (déle jen ,nafizeni o
vysetfovani provadéném OLAF*)!, s cilem posilit ochranu finanénich zajmt EU, konktrétné:

- zajiSténim u¢inné spoluprace mezi OLAF a Utadem evropského vefejného Zalobce
(EPPO),

- zvySenim ufinnosti vySetfovani OLAF a

- vyjasnénim a zjednoduSenim nékterych ustanoveni nafizeni o vySetfovani
provadéném OLAF.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaf{ 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999. Ur. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1—22.
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Urad evropského verejného Zalobce

Naiizeni, jimz se zfizuje Utad evropského vefejného zalobce?, vstoupilo v platnost v listopadu
2017 a ocekava se, ze tento uiad zahdji svou ¢innost do konce roku 2020. Na zfizeni tohoto
Utadu se v ramci posilené spolupréace podili 20 &lenskych statil, véetné Ceské republiky. K 1.
srpnu 2018 nové se ptipojilo Nizozemsko, v cervnu 2018 oznémila sviij zamér se piipojit Malta.
Utad evropského vefejného Zalobce bude mit postaveni nezavislého a decentralizovaného
uradu vefejné zaloby Evropské unie a v jeho pravomoci bude vysetiovani, stihani a podéani
obzaloby v oblasti trestnych &ind, které ohrozuji finanéni zajmy EU?.

OLAF a jeho vztah k Uradu evropského verejného Zalobce

Oproti tomu OLAF ma pravomoc provadét spravni vySetfovani administrativnich nesrovnalosti
i trestného jedndni, nemiZe vSak provadét trestni vySetfovani podvodi. Své vystupy
(doporuceni) piedava piislusSnym vnitrostatnim organim, které mohou zah4ajit trestni fizeni.
Ztizenim Utadu evropského vefejného Zalobce se mandat tohoto ufadu ani jeho pravomoci
nemeénti.

Spolupréaci mezi &lenskymi stéty, které nepfistoupily k Utadu evropského vefejného Zalobee, a
Utadem evropského vefejného zalobce bude i nadéle zajistovat Evropskéa agentura pro justi¢ni
spolupréci v trestnich vécech - Eurojust, ktera usnadiuje spolupraci a koordinaci vnitrostatnich
organi ¢innych v trestnim fizeni. OLAF bude v téchto Clenskych statech vést spravni
vySetfovani tak jako doposud.

V ¢&lenskych statech, které pristoupily k Utadu evropského vefejného Zalobce, se bude &innost
tohoto fadu a OLAF doplitovat. Utady by vSak nemély vést duplicitni vysetiovani. Utad
evropského vetejného Zalobce bude ¢inny v oblasti trestniho fizeni a OLAF bude jeho ¢innost
doplnovat spravnim vysetfovanim.

Obsah a dopad:
Hlavni zmény, kterd navrh pfinasi, jsou tyto:
Prizpiisobeni OLAF ziizeni Uradu evropského verejného Zalobce

- vztah mezi OLAF a U¥adem evropského vefejného Zalobce je definovan jako tizky
a dopliikovy a umoziuje pracovni ujednani mezi témito ufady za Gcelem stanoveni
praktickych podrobnosti pro vyménu informaci (v€etné osobnich udajl, operacnich,
strategickych nebo technickych informaci a utajovanych informaci) a nepfimy ptistup
OLAF na zékladé vyhledavani shody k informacim v systému spravy piipadis Uradu
evropského vetejného Zalobce;

- OLAF ma povinnost ohlasit Uiadu evropského vefejného Zalobce jakékoliv
jednani, které spada do piisobnosti tohoto Uiadu,

2 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. i{jna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za uéelem ziizeni
Utadu evropského vetejného zalobee. Ur vést. L 283, 31.10.2017, s. 1—T71.

3 Tyto trestné ¢iny vymezuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017
o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie. UF. vést. L 198,
28.7.2017, s. 29—41.



- vylouéeni zdvojovani vySetiovani — OLAF by nemél zah4jit vySetfovani, jestlize Utad
evropského vetejného zalobce jiz provadi vySetfovani stejnych skutecnosti; v fadné
odiivodnénych pripadech mize OLAF zahdjit spravni vySetfovani nebo pokradovat ve
vySetfovani, které doplituje trestni vySetfovani provadéné Utradem evropského
vetejného Zalobce. Diivodem pro tento postup muize byt zajisténi zpétného ziskani
finan¢nich prostfedkti nebo zpracovani odivodnéni sprédvnich nebo disciplinarnich
opatfeni. Pro zajisténi uéinnosti t&chto procesnich pravidel pak mize Utad evropského
vefejného Zalobce podat namitku proti zahdjeni nebo pokracovani vysetiovani pod
vedenim OLAF nebo proti provedeni tkonu v ramci takového vysetfovani.

Zvyseni efektivity vySetiovact funkce OLAF

- zmény, jez reaguji na nedostatky, které vyplynuly z hodnoceni natizeni o
vySetifovani provadéném OLAF. Jednd se napi. o vySetfovaci nastroje OLAF,
vyméahani jeho pravomoci nebo jednotné podminky pro provadéni vnitiniho
vySetfovani.

o Kontroly a inspekce na misté — navrh vyjasiuje provadéni kontrol a inspekci
OLAF na misté tak, ze podléha pouze pravu Unie. V pfipadé€, ze kontrolovany
hospodaisky subjekt nespolupracuje, OLAF spolupracuje s vnitrostatnimi
organy, které mu poskytnou pomoc v souladu s vnitrostatnim pravem. Navrh
explicitné stanovi povinnost hospodaiskych subjektt spolupracovat s OLAF
beéhem jeho vysetfovani.

o Pristup k informacim o bankovnim wG¢tu — navrh upfesiiuje povinnost
Clenskych statl predavat OLAF informace o bankovnim Gc¢tu — informace o
majiteli, informace o finan¢nich transakcich. Zustava zachovéana zasada, Ze tyto
informace jsou poskytovany v souladu s vnitrostatnim pravem.

o Boj proti podvodiim v oblasti DPH — OLAF si miize vyménovat informace se
siti Eurofisc (tj. sit’ pro rychlou vyménu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty
pii boji proti podvodiim v oblasti DPH*). Tato zména umoziiuje lepsi piisobnost
v rdmci jeho stavajiciho mandatu.

o Pripustnost diikazii shromazdénych OLAF — zavadi se se zasada ptipustnosti
zprav OLAF v soudnim fizeni netrestni povahy a ve spravnich fizenich
v ¢lenskych statech.

Navrh dale obsahuje upfesnéni a zjednoduSeni nckterych ustanoveni pivodniho nafizeni
0 vySetfovani provadéném OLAF.

Dopad na statni rozpocet a pravni iad CR:

Névrh natizeni nema dopad na statni rozpocet ani pravni fad CR.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR navrh podporuje a nema k nému vyhrady. Vzhledem k tomu, ze navrh obsahuje
kromé ustanoveni tykajicich se vztahu vySe uvedenych ufada také zmény za tcelem zvyseni
efektivity Setfeni, vlada CR se obava zdlouhavého vyjednavani, které by mohlo brénit
vCasnému piijeti navrhu.

4 Viz ¢l. 33 nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. #{jna 2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodiim
Vv oblasti dan¢ z pfidané hodnoty.



Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu byl dokument ptidélen Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (CONT) a
nyni se o¢ekava se stanovisko vyboru. V rdmci Rady byla zahajena jednani na Pracovni skupiné
pro boj proti podvodim.
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Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1.

bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj
proti podvodiim (OLAF), pokud jde o spolupraci s Uradem evropského veiejného Zalobce
a ucinnost vySetfovani OLAF, KOM(2018) 338 v kone¢ném znéni, kod Rady 9313/18;

souhlasi sestanoviskem vlady ze dne 18. Cervna2018a zdirazhuje potiebu
v¢asného pfijeti tohoto navrhu;

podporuje zavedeni povinnosti spolupracovat s Evropskym ufadem pro boj proti
podvodiim béhem jeho vySetfovani pro hospodatské subjekty;

apeluje naduaslednou ochranu whistleblowert;

vita zapojeni Ceské republiky do ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce a
podporuje Ministerstvo spravedinosti v izké spolupraci s timto ifadem;

povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezZitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedovi Evropské komise.

Jiti Kobza FrantiSek Kopftiva
ovétovatel zpravodaj

Ondtej Benesik
predseda



