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vyboru pro evropské zdleZitosti
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ze dne 6. ¢ervna 2018

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimi
vyboru — Nova politika pro spotiebitele /kod dokumentu 7875/18,
KOM(2018) 183 v konecném znéni/

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS
ze dne 5. dubna 1993, smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/83/EU, pokud jde o lepsi vymahani a modernizaci pravnich ptedpisit EU na ochranu
spotiebitele /kod dokumentu 7876/18, KOM(2018) 185 v kone¢ném znéni/

k nadvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zastupnych zalobach na ochranu
kolektivnich z4jmu spotiebitell a o zruSeni smérnice 2009/22/ES /k6éd dokumentu 7877/18,
KOM(2018) 184 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra primyslu a obchodu Ing. Mariana Piechy a naméstka ministra
spravedinosti Mgr. Michala Frafika, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Andrey
Babisové a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik Andrea Babisova
ovétovatel zpravodajka

Mikulas Peksa
mistoptedseda



Pfiloha k usneseni ¢. 102

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru — Nova politika pro spotiebitele

KOM(2018) 183 v kone¢ném znéni, kod Rady 7875/18

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993, smérnice Evropského parlamentu a
Rady 98/6/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU, pokud jde o lepsi
vymahani a modernizaci pravnich predpisit EU na ochranu spotrebitele

KOM(2018) 185 v kone¢ném znéni, kéd Rady 7876/18
Interinstitucionalni spis 2018/0090/COD

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zastupnych Zalobach na
ochranu kolektivnich zajmii spotrebitelii a o zruseni smérnice 2009/22/ES

KOM(2018) 184 v kone¢ném znéni, kod Rady 7877/18
Interinstitucionalni spis 2018/0089/COD

Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
26. 4. 2018 (KOM(2018) 183, KOM(2018)185)

27. 4. 2018 (KOM(2018) 184)

Datum projednani ve VEZ:
9.5. 2018 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodéaiskému a
socialnimu vyboru - Nova politika pro spotiebitele, datované dnem 18. kvétna 2018, dorucené
do vyboru pro evropské zalezitosti dne 23. kvétna 2018 prostiednictvim systému ISAP.



K navrhu smérnice k lepSimu vymahani a modernizaci pravnich pfedpisit na ochranu
spotiebitele, datované dnem 18. kvétna 2018, ke dni zpracovani tohoto materidlu prozatim
nebylo doruceno prostfednictvim systému ISAP.

K navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zastupnych Zzalobach na ochranu
kolektivnich zajmu spotiebiteld a o zruseni smérnice 2009/22/ES, datované dnem 20. dubna
2018, dorucené¢ do vyboru pro evropské zalezitosti dne 27. dubna 2018 prostfednictvim
systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:
1) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodiiskému a
socialnimu vyboru - Nova politika pro spotiebitele

Sdé¢leni piedstavuje uvodni dokument k legislativnimu bali¢ku Komise - Nova politika pro
spotiebitele, jenZ cili na zlepSeni prosazovani prav spotiebitelt na vnitinim trhu EU.

Komise ve sdéleni uvadi, ze vydaje spotiebitelll tvoii vice nez 56 % HDP EU. Pro
hospodaisky rist je proto klicové silné spotiebitelské pravo, které bude uplatiiovano jednotné
napti¢ celou EU. Potiebu lepsiho vymahani pravnich ptedpisit EU na ochranu spotiebitele
zduraznil i predseda Komise Jean-Claude Juncker ve svém projevu o stavu Unie za rok 2017.

Predlozeni balicku tykajiciho se nové politiky ochrany spotiebitele je vyusténim tady
hodnoticich a konzulta¢nich aktivit Komise v oblasti spotiebitelského prava provedenych
Vv letech 2015 az 2018. Zakladem pro navrhovany legislativni balicek bylo piedev§im
hodnoceni stavajici pravni Upravy Vv ramci programu pro ucelnost a udinnost pravnich
predpist (REFIT), v némz bylo hodnoceno spotiebitelské a marketingové prdvo EU, a
paralelné probéhlo i hodnoceni smérnice 2011/83/EU o pravech spotiebitelti. Zavéry z obou
téchto hodnoceni byly zvetejnény dne 23. kvétna 2017. Z téchto hodnoceni vyplynulo, Ze
spotiebitelské pravo EU v zdsadé dobie slouzi svému ucelu, avSak je tfeba zajistit lepsi
povédomi spotiebitelti o jejich pravech a zlepSit Gi€innost vymahéni spotiebitelskych prav
v EU. Vzesla z ngj také potieba piizpisobit spotiebitelské prdvo vyvoji novych technologii a
na nékterych mistech snizit regulacni zatéz stavajici pravni Upravy.

2) Navrh smérnice k lepSimu vymdahani a modernizaci pravnich piedpisit na ochranu
spotiebitele

Tento navrh smérnice pozménuje Ctyii spotiebitelské smérnice, pfi¢emZ hlavni zmény se
tykaji smérnice 2011/83/EU o pravech spotfebiteld a smeérnice 2005/29/ES o nekalych
obchodnich praktikdch. Do smérnice 93/13/EHS o nepfiméfenych smluvnich podminkach ve
spotiebitelskych smlouvach a smérnice 98/6/ES o ochrané spotiebitelti pfi oznaovani cen
vyrobku nabizenych spotiebiteli se pouze vkladaji nova ustanoveni o sankcich.

3) Navrh smérnice o zdstupnych Zalobdch na ochranu kolektivnich zdjmu spoti‘ebitelit

Tento ndvrh smérnice ma za cil reagovat na riziko poruSovani prav spotiebitelti, které se
srozvojem globalizace, digitalizace a pieshrani¢éniho obchodu stile zvySuje. Komise
poukdzala také na rozdilny piistup ¢lenskych stati ve vztahu k rozsdhlym piipadim
porusovani spotiebitelského prava, kdy nékteré ¢lenské staty vilbec nemaji systém kolektivni
pravni ochrany pro spotiebitele umoziujici i pfiznani ndroku na ndhradu Skody, zatimco
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Vv jinych Clenskych statech tento systém sice existuje, avSak poSkozenym spotiebitelim piesto
nezajistuje pfimétené odskodnéni. Z tohoto ditvodu povazuje Komise za dilezité mit silny a
ucinny systém vymahani prava na ochranu spotiebitele, ktery zajisti, Ze ¢lenské staty budou
spotiebitelské pravo EU pln¢ uplatiiovat a prosazovat a spotiebitelé poskozeni protipravnim
jednanim budou fadné odskodnéni.

Navrh smérnice navazuje na jiz zminénou kontrolu ucelnosti a ucinnosti spotiebitelského a
marketingoveho prava EU vramci programu REFIT zvefejnénou dne 23. kvétna 2017.
Vychéazi také ze zpravy Komise o provadéni doporuceni Komise 2013/396/EU o spole¢nych
zasadach pro prostiedky kolektivni pravni ochrany tykajici se zdrzeni se jednani a nahrady
Skody v clenskych statech v souvislosti s porusenim prav pfiznanych pravem Unie,
zvefejnéné v lednu 2018.

K zavedeni unijniho nastroje pro zajiSténi kolektivniho odSkodnéni spotiebitelll vyzval i
Evropsky parlament ve svém usneseni z roku 2012 nazvaném ,Smérem k soudrznému
evropskému pristupu ke kolektivnimu odSkodnéni“, v némz byla zdlGraznéna potieba
horizontélniho pfistupu zaloZeného na spolecném souboru pravidel pfijatych na Grovni EU pii
respektovani pravnich tradic ¢lenskych stat a za soucasného zavedeni zaruk proti zneuziti.

Obsah a dopad:

1) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru - Nova politika pro spotiebitele

Sdéleni predstavuje dva legislativni navrhy, které tvoii soucést balicku ,,Nova politika pro
spotiebitele”, a vedle toho avizuje nckteré nelegislativni Cinnosti, jez Komise zamysli
provadét za ucelem dosazeni vytyCenych cili. Béhem roku 2018 by Komise méla zahdjit
unijni kampan za uéelem zlepSeni porozuméni spotiebitelskému pravu a z n&j plynoucim
povinnostem viici zakaznikiim u malych a stfednich podniki. Planovano je také spusténi nové
databaze pravnich predpist véetné soudni judikatury a spravnich rozhodnuti z oblasti ochrany
spotiebitele na evropském justicnim portalu.

Komise ve sdéleni také poukazala na sviij zamér vstoupit do vyjednavani o bilateralnich nebo
multilaterdlnich smlouvéach o spolupréci pfi vymahéani pradv na ochranu spotiebitele se tretimi
zemémi, napi. s USA, Kanadou nebo Cinou. S Cinou bude usilovat pfedeviim o zlepieni
spoluprice v oblasti bezpe¢nosti zbozi a zlepSovani povédomi mistnich vyrobci o
pozadavcich EU na bezpecnost zbozi. Komise také vyjadiila podporu mezinarodnim
iniciativam ke zlepSeni bezpeénosti zbozi prodavaného on-line a sviij zdjem na zalenéni
otazek ochrany spotiebitele do budoucich bilateralnich a multilateralnich obchodnich
vyjednavani.

2) Navrh smérnice k lepSimu vymdhdni a modernizaci pravnich piedpisit na ochranu

spotiebitele

r~r

Hlavni zmény, které navrh smérnice ptindsi, se tykaji ur¢ité miry harmonizace pravni upravy
spravnich sankci pfi rozsdhlém poruSovani ¢tyt spotiebitelskych smérnic, veEtsi
transparentnosti pro spotiebitele na internetovych trziStich, ochrany spotiebitele v oblasti
digitalnich sluzeb, vyslovného umoznéni regulace nebo zakazu podomniho prodeje Ci
vyjezdnich prodejnich akci, feSeni problému dvoji kvality vyrobkil na jednotném trhu, vétsi
flexibility pro obchodniky pfi komunikaci se zdkazniky a odstranéni nékterych nadmérné
zatézujicich povinnosti obchodnikll tykajicich se prava spotiebitele na odstoupeni od
smlouvy.



Sankce za rozsahla preshranicni protipravni jednani

Vzhledem k tomu, Zze Komise prostiednictvim nové politiky ochrany spotiebitele usiluje o
zlepSeni vymahani spotiebitelského prava, zahrnuje navrh smérnice urcitou miru harmonizace
uplatiiovani sankci (v€etné pokut) za porusovani spotiebitelského prava. V soucasné dobé
neni pravni Gprava sankci na urovni EU harmonizovana, takze neni stanoven jednotny zptiisob
ukladani sankci za stejné poruSeni spotiebitelského prava v riznych ¢lenskych statech EU ani
kritéria pro stanoveni vysSe sankce. Podle Komise se tedy druh a vyse sankci napii¢ ¢lenskymi
staty EU velmi 1i8i s tim, ze v nékterych Clenskych statech jsou sankce stanoveny na velmi
nizké trovni. Podle analyzy posouzeni dopadii zpracované¢ Komisi se napt. maximalni mozna
vyse finanéni sankce pohybuje mezi 8.688 EUR v Litve a az 5 miliony EUR v Italii’.

Navrh smérnice tedy vkladd do kazdé ze Ctyf jim pozménovanych smérnic nové sankéni
ustanoveni, pficemz u smérnice o ochrané spotiebiteld pfi oznaCovani cen vyrobkl
nabizenych spotiebiteli a smérnice o nepfiméfenych smluvnich podminkach ve
spotiebitelskych smlouvach ptedstavuje zavedeni sankénich opatfeni jedinou navrhovanou
zménu.

Néavrhem smérnice jsou konkrétné stanovena kritéria, kterd by pfisluSné orgdny ¢lenskych
stati mély zohlednit pii rozhodovani o druhu a vysi sankce (napi. povaha, délka a zavaznost
protipravniho jednani, imyslné ¢i nedbalostni zavinéni, pocet postizenych spotiebiteld,
ziskany finanéni prospéch, jina ptedchozi protipravni jednani obchodnika apod.). Tato kritéria
se vSak podle uvodnich ustanoveni smérnice nemusi uplatiovat u méné zivaznych
protipravnich jednani. Je-li ukladanou sankci pokuta, pak by mél piislusny organ zohlednit
obrat obchodnika, jeho Cisty zisk a piipadné dalsi pokuty vymétené v jinych élenskych statech
za totéz protipravni jednéni. Vycet kritérii obsazenych ve smérnici neni Uplny, coZz znamena,
ze Clenské staty mohou pro rozhodovani o sankcich uplatnit i1 dals$i kritéria.

V ptipad¢ ,,rozsédhlych protipravnich jednani“? a ,.rozsahlych protipravnich jednani s unijnim
rozmérem® ve smyslu definic obsazenych v nafizeni (EU) 2017/2394 ze dne 12. prosince

! COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document
Proposals for DIRECTIVES OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL (1) amending
Council Directive 93/13/EEC, Directive 98/6/EC of the European Parliament and of the Council, Directive
2005/29/EC of the European Parliament and of the Council and Directive 2011/83/EU of the European
Parliament and of the Council as regards better enforcement and modernisation of the EU consumer protection
rules and (2) on representative actions for teh protection of the collective interests of consumers, and repealing
Directive 2009/22/EC, SWD(2018) 96 final PART 2/3, ze dne 12. dubna 2018, strana 10, dostupny na (pouze
v Al): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0096

2 Podle ¢&l. 3 nafizeni (EU) 2017/2394 se ,,rozséhlym protipravnim jednanim® rozumi:

a) Jakékoli jednani nebo opomenuti, které je v rozporu s pravnimi ptfedpisy Unie na ochranu zajmu
spotiebiteld a které poskodilo, poskozuje nebo miize poskodit spole¢né zajmy spotiebiteltr s bydlistém v
nejméné dvou ¢lenskych statech jinych, nez je ¢lensky stat, v némz:

i) ma pfedmétné jednani nebo opomenuti pivod nebo v némz k nému doslo;

ii) je usazen obchodnik odpovédny za piedmétné jednani nebo opomenuti; nebo

iii) se nachazeji dikazy nebo majetek tohoto obchodnika tykajici se predmétného jednani nebo
opomenuti; nebo

b) Jakakoli jednani nebo opomenuti, kterd jsou v rozporu s pravnimi piedpisy Unie na ochranu zajmu
spotiebitell, ktera poskodila, poskozuji nebo mohou poskodit spolecné zajmy spotiebiteld a maji
spolené rysy, vcetn¢ pouziti stejné nezakonné praktiky a poskozeni stejného zajmu, a jichz se
soubézné dopustil tentyZ obchodnik alesponi ve tfech &lenskych statech.

% Podle &l. 3 natizeni (EU) 2017/2394 se ,rozsahlym protipravnim jednanim s unijnim rozmérem* rozumi
rozsahlé protipravni jednani, které poskodilo, poskozuje nebo mize poskodit spoletné zajmy spotiebitelt
alespon ve dvou tfetinach Clenskych stati predstavujicich spolecné alespoii dvé tetiny celkového poctu obyvatel
Unie.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0096

2017 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy ptislusnymi pro vymahani dodrzovani pravnich
predpisii na ochranu zajmu spotiebitell a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 by podle
navrhu smérnice pfislusné organy clenskych statii mély mit pravomoc ulozit obchodnikovi za
porusovani spotiebitelského prava pokutu v maximdlni vysi alespoii 4 % jeho obratu
V doteném clenském staté nebo dotcenych Elenskych statech. Urceni konkrétni vySe sankce
by pii respektovani této hranice bylo v pravomoci ptislu§ného organu ¢lenského statu. Podle
Komise je tato harmonizace nutna k zajisténi koordinace sankci vyzadovanych revidovanym
natizenim (EU) 2017/2394 o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele.

Navrh smérnice obsahuje 1 hledisko pro rozpoctové urCeni pokut, kdyz stanovi, ze piijmy
ziskané z pokut by mély byt rozdélovany se zietelem na zajmy spotiebiteld.

Pravo spotrebitele na individualni napravu pri nekalych obchodnich praktikach

Navrh smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty ve svych pravnich fadech spotiebitelim zajistily
narok na individudlni ndpravu v ptipad€, ze se stanou obé&ti nékteré z nekalych praktik
obchodnika uvedenych ve smérnici 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach (napft.
agresivniho marketingu).

Clenskym statim pifitom nédvrh smérnice ponechava uréitou flexibilitu v tom sméru, jaké
prostiedky individudlni népravy daji spotiebitelim k dispozici. Vzdy v§ak musi byt zavedeny
smluvni i nesmluvni prostiedky individualni napravy s tim, ze smluvni prostfedky népravy
musi zahrnovat alespoii pravo na odstoupeni od smlouvy a nesmluvni prosttedky alespori
pravo spotiebitele na nahradu Skody.

Veétsi transparentnost pro spotrebitele na internetovych trzistich

Névrh smérnice usiluje o zvySeni transparentnosti internetovych trzist' a o zlepSeni povédomi
0 pravech spotiebitelii pii ndkupech na nich. Spotifebiteli jsou na internetovych trzistich
zpravidla nabizeny rizné produkty, které mohou pochézet bud od internetového trzisté
samotného, nebo od jinych obchodnikt ¢i jednotlivel. Spotiebitel ma Casto za to, Ze nakupuje
pfimo od provozovatele internetového trzi§té a nakupem zbozi s nim vstupuje do smluvniho
vztahu. Ve skuteCnosti je vSak Casto prodejcem jiny obchodnik, ktery pouze vyuziva sluzeb
internetového  trzist€¢ jako zprosttedkovatele. V takovych pfipadech provozovatel
internetového trzisté zpravidla nenese odpovédnost za ptipadné obtiZe souvisejici s dodanim
zbozi nebo se zbozim samotnym (napf. odpovédnost za vady zbozi). Spotiebiteli zaroven
nemusi byt vzdy jasné, zda se na jeho pravni vztah s obchodnikem vibec vztahuje
spotiebitelské pravo, ¢i nikoli (protoZze druha strana obchodu nemusi byt vzdy obchodnikem,
ale mize byt i jednotlivcem, ktery nejedna v ramci své podnikatelské ¢innosti).

Navrh smérnice mé tedy za cil pfispét k feSeni problémul spotiebitelli pii ndkupech na
internetovych trzitich, a proto méni smérnici 2011/83/EU o pravech spotiebitel v tom
smyslu, Ze internetova trzi§t€ maji nové povinnost svym zakaznikiim poskytnout nasledujici
pfedsmluvni informace:

a) Jakym zptisobem jsou fazeny nabidky zbozi, které jsou zdkaznikim prezentovany na
internetovém trzisti;

b) Zda je kupni smlouva uzaviena s obchodnikem ¢i jednotlivcem;

C) Zda se na nakup zbozi vztahuje pravo na ochranu spotiebitele;




d) Kdo nese odpovédnost vyplyvajici z uzaviené kupni smlouvy — zda pfimo internetové
trzisté nebo jiny obchodnik (aby bylo patrné, komu napf. adresovat odstoupeni od
smlouvy nebo u koho uplatnit zaruku).

Vedle toho navrh smérnice uklada on-line platformam, aby informovaly spotiebitele
0 parametrech pro tvorbu seznamu vysledkii vyhledavani, tj. aby oznacily vysledky
vyhledavani, které jsou v seznamu zobrazeny v dasledku placeného zarazeni na seznam nebo
jsou na zaklad€ placené¢ho vys§iho umisténi v seznamu zobrazeny na vyssi pozici, jakozto
vysledky s vétsi relevanci.

Navrh smérnice také oznacuje za nekalou praktiku situaci, kdy obchodnik zaplati za propagaci
Vv internetovém vyhledavaci, a v dusledku toho se jeho internetova stranka objevi ve
vysledcich vyhledavani nebo se objevi na vy$Sim misté, pficemz spotiebitel to nemiize ze
zobrazenych vysledkii jednoznacné poznat (navrh tuto praktiku podiazuje pod skrytou
reklamu).

Versi flexibilita a odstranéni regulatorni zatéze pro obchodniky

Névrh smérnice ma za cil v n€kterych aspektech snizit ptiliSnou regulatorni z4téz kladenou na
obchodniky, a to jednak tim, Ze odstranuje dvé povinnosti vztahujici se k vykonu préva
spotiebitele na odstoupeni od smlouvy, a jednak tim, ze davé obchodnikiim vétSim flexibilitu
pii komunikaci se zakazniky.

V souvislosti s odstoupenim od smlouvy navrh smérnice obchodnikim nové umoznuje
nepfijmout odstoupeni od smlouvy, pokud s nakoupenym zbozim spotiebitel nakliddal nad
rdmec toho, co je nezbytné k sezndmeni se s povahou, vlastnostmi a funkei zbozi (tedy k
vyzkouSeni zbozi podobnym zpisobem, jako pii ndkupu v kamenném obchod¢). Podle
stavajici pravni Upravy musi obchodnik v ramci odstoupeni od smlouvy pfijmout i takové
zbozi s tim, Ze spotfebiteli nemusi vratit pomérnou ¢ast kupni ceny, kterd odpovidéa snizeni
hodnoty zbozi zptisobené nakladanim se zbozim nad ramec jeho pouhého vyzkouseni.

Druha zména spociva vtom, ze obchodnik podle navrhu smérnice nové nebude muset
spotiebiteli pfi odstoupeni od smlouvy vrétit cenu zakoupeného zbozi diive, neZ mu bude
doruceno spotiebitelem vracené zbozi. Podle stavajici pravni Gpravy je obchodnik povinen
spotiebiteli vratit kupni cenu za zboZi jiz v okamZziku, kdy mu spotiebitel prokaze, Zze zbozi
odeslal (napf. poStovnim podacim listkem), 1 kdyz obchodnik zboZi jesté fyzicky neobdrzel.

Veétsi flexibilita pfi komunikaci se zdkazniky, kterou navrh smérnice pfinasi, pak spociva
Vtom, Ze je vyjasnéno, ze obchodnik muze se spotiebitelem komunikovat i online (napf.
prostfednictvim internetového chatu nebo ktomu uréeného on-line formuléfe), za
predpokladu, Ze si spotiebitel mize o probéhlé komunikaci vést zdznamy.

Navrh smérnice také usnadiiuje postaveni obchodnikii vtom, Ze rusi pozadavek, aby
obchodnik spotiebitele jiz ve fazi ,,vyzvy ke koupi® informoval o podminkach vytizovani
reklamaci a stiznosti. Faze ,,vyzvy ke koupi* v praxi zahrnuje tteba piipady, kdy obchodnik
propaguje urcity vyrobek, ktery nabizi spotiebiteli ke koupi za konkrétni cenu napft. v reklamé
na internetové strance n&jakého média. Z hodnoceni vramci programu REFIT totiz
vyplynulo, ze spottebiteli postacuje, kdyz tyto informace obdrzi az v tzv. ,,predsmluvni fazi*,
tj. napt. v okamziku, kdy je vyrobek pfimo nabizen ke koupi v internetovém obchod¢ daného
obchodnika.

Posileni ochrany spotrebitelit v oblasti digitalnich sluzeb
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Komise na zadklad¢ prizkumt a Setfeni doSla k zavéru, ze spotiebitelé nejsou dostatecné
chranéni v souvislosti s bezplatnym poskytovanim digitalnich sluzeb, vyménou za néz
spottebitel na misto Uplaty poskytuje své osobni udaje.

Smérnice o pravech spotiebitelti se totiz sice jiz nyni vztahuje i na bezplatné poskytovani
digitdlniho obsahu on-line bez hmotného nosi¢e (tj. napi. jeho stazenim nebo on-line
streamovanim), ale pokud jde o bezplatné digitalni sluzby (napi. on-line hry nebo aplikace),
smérnice o pravech spotiebiteld se zde neuplatni.

Pii poskytovani digitalnich sluzeb za uplatu ma tedy spotiebitel pradvo na odstoupeni od
smlouvy ve 14-ti denni lhité a na poskytnuti stanovenych pfedsmluvnich informaci ve smyslu
smérnice o pravech spotiebitelii. Naproti tomu V ptipadé ,.bezplatného* poskytnuti digitalnich
sluzeb (nikoli obsahu) vyménou za poskytnuti osobnich udaji, spotiebitel tato prava
V soucasné dob& nemd, nebot’ smérnice o pravech spotiebitelll se zde neuplatni. Tato situace
zpusobuje, Ze spotiebitelé v praxi Casto Celi obtizim napft. se zrusenim tohoto typu sluzeb.

Navrh smérnice proto rozsifuje piisobnost smérnice o pravech spotiebitelti i na digitalni
sluzby, Kkteré jsou pii poskytnuti osobnich udaju spotiebiteli k dispozici bezplatné (napf.
smlouvy o predplatném pro platformy s obsahem, socialni sité, emailové ucty, cloudova
ulozisté dat). Spotiebitel tedy bude mit nové pravo na odstoupeni od smlouvy a na poskytnuti
pfedsmluvnich informaci podle smérnice o pravech spotiebiteld i v téchto piipadech
»bezplatného* poskytnuti sluzeb.

Dal$im z cili ndvrhu smérnice je zajiSténi souladu smérnice o pravech spotiebitelli a navrhu
smérnice o smlouvach o poskytovani digitdlniho obsahu®, ktery je v tuto chvili projednavan
v legislativnim procesu v organech EU. Navrh smérnice o smlouvach o poskytovani
digitalniho obsahu se vztahuje jak na placeny digitalni obsah nebo sluzby, tak na bezplatny
obsah nebo sluZzby poskytnuty vyménou za osobni data spotiebitele. Spotiebiteli tento navrh
zajiStuje napf. pravo na smluvni napravu pii nesouladu poskytnutého digitalniho obsahu nebo
digitalni sluZzby se smlouvou nebo pravo na pred¢asné ukonceni smlouvy uzaviené na dobu
urcitou po uplynuti jednoho roku uplatiovani smlouvy.

To se tykd predevS§im definic poymt ,digitdlniho obsahu®, .digitdlnich sluzeb®,

Linternetovych trzi$t* a ..on-line rozhrani®.

Moznost regulace ¢&i zdkazu podomniho prodeje a organizovanych prodejnich akci

Navrh smérnice méni smérnici o nekalych obchodnich praktikach v tom smyslu, ze je v ni
nové vyslovné postaveno na jisto, ze ¢lenské staty mohou svymi vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy regulovat i zakéizat nevyzaddané ndvStévy obchodnika u spotiebitele doma nebo
organizované prodejni akce. Uéelem této regulace nebo zékazu v &lenském staté vak musi
byt ochrana vefejného potadku nebo respektovani prava spotiebitele na ochranu soukromého
zivota. Clenské staty musi Komisi oznamit své pravni predpisy, které piijaly na zakladg
tohoto ustanoveni, véetné jejich pozdé&jsich zmén.

* Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych aspektech smluv o poskytovani digitalniho
obsahu, ze dne 9. prosince 2015, KOM (2015)634, je dostupny na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0634



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0634

Uvadéni na trh zboZi dvoji kvality

V neposledni fad€ navrh smérnice fesi problém uvadéni na trh zbozi dvoji kvality. Uvadénim
na trh zbozi dvoji kvality se rozumi prodej vyrobkt s podstatné odlisSnym slozenim nebo
s odlisnymi znaky, které jsou vydavany za totozné se stejnym vyrobkem uvadénym na trh v
jinych ¢lenskych statech.

Navrh smérnice méni smeérnici o nekalych obchodnich praktikach tak, ze uvddéni na trh zbozi
dvoji kvality zafazuje do vyétu praktik, které jsou povazovany za klamavé, pokud
s piihlédnutim ke vSem okolnostem a vécnym souvislostem mohou vést spotiebitele
k rozhodnuti o obchodni transakci (tedy o koupi zbozi), které by jinak neucinil.

3) Navrh smérnice o zdstupnych Zalobdch na ochranu kolektivnich zdjmii spotiebitelit

Navrhem smérnice se modernizuje a nahrazuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/22/ES ze dne 23. dubna 2009 o zalobéach na zdrzeni se jednani v oblasti ochrany z4jmut
spotfebiteld. Tato smeérnice nékterym subjektim uréenymi cClenskymi staty (napf.
spotiebitelskym organizacim nebo nezavislym vefejnym organiim) jiz umoziovala, aby na
ochranu zajmil spotiebiteld podaly zdstupnou zalobu za ucelem docileni zédkazu nebo
zastaveni porusovani relevantnich pravnich piedpisi EU.

Z hodnoceni smérnice o zalobach na zdrZeni se jednani v oblasti ochrany z4jmu spotiebitell
provedeného v ramci programu REFIT v8ak vyplynulo, ze smérnice ma nékteré nedostatky.
Konkrétné se jedna o uzky rozsah pusobnosti smérnice, vysoké naklady fizeni, ptiliSnou délku
trvani soudniho fizeni a omezené praktické dopady rozsudkt zakazujicich protipravni jednani
pii odskodiovani poskozenych spotiebiteli.

Oblast pusobnosti navrhu smérnice

Oproti stavajici smérnici o zalobach na zdrzeni se jednani ma navrh smérnice Sirsi ptisobnost
zahrnujici horizontélni a sektorové néstroje EU vztahujici se ke kolektivni ochrané prav
spotiebiteld napti¢ hospodaiskymi odvétvimi, véetné napf. financnich sluzeb, energetiky,
zdravotnictvi, zivotniho prostfedi, cestovani, turismu a telekomunikaci. Oblast ptisobnosti se
tudiz vztahuje na vSechny piipady poruseni relevantnich pravnich ptedpisi EU uvedenych
Vv ptiloze I navrhu smérnice, pokud mlze porusit zajmy spotiebitelli. VySe uvedené plati bez
ohledu na to, zda jsou spotiebitelé v pifislusSném pravnim predpise oznafeni jako
»Spotiebitelé* nebo jinak, napt. cestujici, retailovi zkaznici, neprofesionalni zakaznici apod.

Navrh smérnice zaroven Clenskym statim nebrani, aby na vnitrostatni Grovni ponechaly
v platnosti nebo i v budoucnu zavedly dalsi mechanismy kolektivni ochrany prav spotiebiteli
(napt. hromadnou zalobu). Zastupnou zalobu upravenou navrhem smérnice mohou tedy
Clenské staty zavést bud jako soucast svych stdvajicich nebo budoucich mechanismil
kolektivni pravni ochrany, nebo ji ponechat jako dalsi alternativu existujici vedle téchto
mechanismu.

Kvalifikované subjekty oprdavnéné podat zdastupnou Zalobu

Prévni uprava navrhu smérnice v zasad¢ vychézi z piistupu stavajici smérnice o zalobach na
zdrzeni se jednani, kdyZ umoznuje ..kvalifikovanym subjektim* vybranym ¢lenskymi staty na
zékladé kritérii stanovenych v ndvrhu smérnice (napt. sdruzeni na ochranu spotiebitele nebo
nezavislé vefejné subjekty) podat za poskozené spotiebitele zastupnou zalobu. Kritéria, ktera
navrh smérnice stanovi pro ,kvalifikované subjekty®, opravnéné podat zastupnou Zzalobu,

zahrnuji:




a) Zalozeni v souladu se zékony ¢lenského statu, v némz kvalifikovany subjekt piisobi —
tento pozadavek muize zahrnovat napf. transparentnost vnitini struktury, ur¢itou miru
stalosti nebo minimalni pocet ¢lent;

b) Neziskovost — téelem ¢innosti kvalifikovaného subjektu nesmi byt zisk;

€) Legitimni zdjem na tom, aby byly dodrzovéany pravni ptedpisy EU, na néz se vztahuje
navrh smérnice — tento opravnény zajem by meél byt dadn prfedevSim predmétem
¢innosti kvalifikovaného subjektu.

Kritéria stanovena pro kvalifikované subjekty maji slouzit mimo jiné i jako pojistka proti
neopodstatnénym zalobam podanym napt. v ramci konkurenéniho boje. Kvalifikované
subjekty mohou pusobit na stdlém zaklade, nebo mohou byt urceny ¢lenskym statem i ad hoc
pro ucely podani konkrétni zastupné Zaloby. Po celou dobu svého ptlisobeni vSak musi
splnovat vyse uvedena kritéria.

Opatreni, jejichz vydani Ize poZadovat zastupnou Zalobou

Navrh smérnice ponechiava na c¢lenskych statech, zda umozni podani zastupné Zaloby
V soudnim nebo spravnim fizeni, pfipadn€ v obou typech fizeni podle dané oblasti prava i
hospodéiského odvétvi. Zde navrh smérnice vychdzi ze zasady, Ze ochranu kolektivnich
z4jmu spotiebitell 1ze G€inn€ zajistit v soudnim 1 spravnim fizeni.

Zastupnou Zzalobou se podle okolnosti konkrétniho piipadu lze domdhat vydani rtiznych
opatieni, jejichz cilem je zastavit nebo zakazat nezdkonnou cinnost obchodnika a odstranit
pretrvavajici ucinky poruseni prava zpusobeného obchodnikem. Tato opatieni tedy zahrnuji:

a) Vydani ptikazu ke zdrZeni se protipravniho jednani jako piedbézného opatieni;

b) Vydani ptikazu ke zdrzeni se protipravniho jednani za ucelem zastaveni nebo zakazu
nezakonne praktiky:;

€) Vydani opatfeni na odstranéni ptetrvavajicich ti¢inkti poruseni ptedpist, k nimz patii
piikazy k odSkodnéni.

V ramci jedné zastupné Zaloby se Ize doméhat i vydani vice téchto opatieni. Clenské staty
mohou ur¢it vice kvalifikovanych subjektli, z nichZz nékteré budou moci pozadovat vydani
vSech vySe uvedenych opatieni a nékteré pouze jednoho ¢i vice z nich.

Opatieni pro odskodnéni spotiebitelit

Za ucelem zajiSténi odskodnéni spotiebitelt pfedpokladd ndvrh smérnice moznost vydani tzv.
ptikazu k odSkodnéni. Pfikazem k odSkodnéni Ize v zavislosti na situaci obchodnikovi uloZit
povinnost zboZi opravit nebo vyménit, poskytnout pfiméfenou slevu z kKupni ceny, vratit
zaplacenou kupni cenu nebo umoznit ukonceni smlouvy.

Navrh smérnice vSak zaroveil ¢lenskym statliim poskytuje flexibilitu v tom, Ze ve vyjimecnych
pfipadech mize soud namisto piikazu k odSkodnéni vydat deklaratorni rozhodnuti o poruSeni
prava obchodnikem a jeho odpovédnosti vii¢i poskozenym spotiebitelim. Na zakladé tohoto
deklaratorniho rozhodnuti se pak spottebitelé budou moci domahat napravy (napi. nahrady
Skody) v dalsim fizeni, pficemz pokud se bude jednat o soudni nebo spravni rozhodnuti téhoz
Clenského statu, bude pravni posouzeni obsazené v deklaratornim rozhodnuti v dal$im fizeni
zavazné (jako nevyvratitelny dikaz). V ptipadé, Ze se bude jednat o rozhodnuti z jiného
Clenského statu, bude toto pravni posouzeni vyvratitelnou domnénkou. Navrh smérnice
moznost vydani deklaratorniho rozhodnuti pfedpokladd pro ptipady, kdy je vycisleni




kolektivni jmy zpusobené spotiebitelim piiliS komplexni, nebot’ individualni Gjma
zpusobena jednotlivym spotiebiteli mize mit zvlastni charakteristiky.

Navrh smérnice vSak zaroven stanovi dva piipady, v nichz deklaratorni rozhodnuti namisto
pfikazu k odSkodnéni vydat nelze. Jednd se o ptipad, kdy poskozené spotiebitele Ize
identifikovat a tito spotiebitelé utrpéli srovnatelnou Skodu ve vztahu k uritému casovému
obdobi nebo ur¢itému nakupu (napf. u dlouhodobych spotiebitelskych smluv). Druhy piipad
zahrnuje situace, kdy nékolik spotiebitelti utrpélo tak malou ztratu, ze by bylo neucinné jim
rozdélovat pfiznany narok na ndhradu Skody. V tomto piipadé¢ se vymozené odskodnéni
pouzije na ¢innosti realizované v zdjmu ochrany spotiebiteli (napf. na osvétové kampang).

Financovdni innosti kvalifikovaného subjektu a zastupné Zaloby

V piipad¢, ze kvalifikovany subjekt z ¢lenského statu pozaduje vydani piikazu k odSkodnéni,
musi byt transparentni v oblasti financovani. Tento pozadavek na transparentnost se vztahuje
K ¢innosti kvalifikovaného subjektu jak obecné, tak ve vztahu ke konkrétni zastupné Zalobé
pozadujici odSkodnéni spotiebitel. Navrh smérnice timto pozadavkem sleduje mimo jiné
zamezeni stietu zajmi a snizeni rizik zneuziti institutu zastupné zaloby.

Kvalifikované subjekty musi u Zalob na kolektivni ndhradu $kody soudim nebo spravnim
organum prokazat, ze jsou zpusobilé zajistit financovani zastupné Zaloby, a také prokazat,
jaky je puvod finanénich prostiedku, které maji byt za timto ucelem vyuZzity.

Ukolem soudt a spravnich organt je také posoudit piipravy financovani zastupné Zaloby
tietim subjektem s tim, Ze tieti strané financujici zastupnou Zalobu je podle navrhu smérnice
zakazano:

a) Ovliviiovat procesni rozhodnuti kvalifikovaného subjektu véetné otdzek vyrovnani;

b) Financovat kolektivni zalobu proti konkurentovi nebo subjektu, ktery je na této tieti
stran¢ finanéné zavisly.

Mimosoudni vyrovnani

Navrh smérnice stanovi, Ze kolektivni mimosoudni vyrovnani podléha kontrole soudu nebo
spravniho orgdnu. Pokud tedy zastupna zaloba skon¢i vyrovnanim, ptislusny soudni nebo
spravni organ piezkoumd jeho legalitu a pfiméfenost s pfihlédnutim k pravim vSech
zhcastnénych stran. Jednotlivym spotiebiteltim je soucasné zajisténo pravo se rozhodnout, zda
se jejich naroky budou pfijatou dohodou o mimosoudnim vyrovnani fidit, ¢i nikoli.

Pozastaveni promliceci lhuty

Podle navrhu smérnice se podanim zastupné zaloby stavi nebo pierusuji promléeci lhuty ve
vztahu k Zalobam na nahradu $kody.

Duikazni prostredky v drzeni Zalovaného

Névrh smérnice dava kvalifikovanym subjektim prévo pozédat ptislusny soud nebo spravni
organ, aby zalované strané ulozil povinnost piedlozit dikazni prostiedky vztahujici se
K poruSeni prava, které jsou Vv jejim drzeni. Za timto Gfelem musi kvalifikovany subjekt
predlozit pfiméfené¢ dostupné skutecnosti a diikazy na podporu zastupné zaloby. Dilkazy by
mély byt Zalovanym ptedlozeny v souladu s pravidly davérnosti EU. Posouzeni pfimétenosti
je ukolem ptisluSného soudu nebo spravniho organu.

Sankce
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Navrh smérnice ¢lenskym statim uklada zajistit, aby obchodnikiim za nedodrzeni kone¢ného
rozhodnuti vydaného na zaklad¢ zastupné zaloby hrozily udinné, odrazujici a priméfené
sankce vcetné pokut.

Asistence kvalifikovanym subjektiim

Podle navrhu smérnice by podani zastupné zaloby ze strany kvalifikovanych subjekti a
vedeni fizeni o ni nemély branit vysoké finan¢ni néaklady. V této souvislosti je
kvalifikovanym subjektim také zaruceno pravo na navraceni nakladii vynaloZenych na
informovani spotiebitelit o probihajici zastupné zalobé od obchodnika, ktery se dopustil
porusSeni prava.

Spoluprace mezi kvalifikovanymi subjekty élenskych stati

Pro ucely pteshrani¢nich zastupnych zalob v ptipadech, kdy doslo nebo by mohlo dojit
k poskozeni zajmu spotiebiteltl z riznych ¢lenskych statt, predpokladd navrh smérnice
moznost podani zdstupné zaloby u piislusného soudu nebo spravniho orgdnu nékolika
kvalifikovanymi subjekty z riznych ¢lenskych stath EU jednajicimi spole¢né nebo
zastoupenymi jednim kvalifikovanym subjektem.

Komise bude mit od ¢lenskych statd k dispozici seznam jimi uréenych kvalifikovanych
subjektti, ktery bude zvefejnén a pravidelné aktualizovan. Jiny ¢lensky stat nebo Komise
pfitom mohou vyjadfit své ndmitky ve véci (ne)splnéni kritérii stanovenych pro kvalifikovany
subjekt navrhem smérnice. Clensky stat, ktery uréil kvalifikovany subjekt, u n&hoz vyvstaly

(24

pochybnosti, zalezitost provéti a pripadné dany subjekt zrusi.

Stanovisko vlady CR:
1) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru - Nova politika pro spotiebitele

Vlada CR ocefiuje zamér Komise modernizovat spotiebitelské pravo zejména ve vztahu
k vyvoji trhu a rozvoji modernich technologii. Souhlasi s potfebou rozvoje mezinarodni
spoluprace. Stejn¢ tak souhlasi se vzdélavanim spotiebiteli vzhledem ke stile nizkému
povédomi ¢eskych spotiebitelii o jejich pravech. Vlada CR také podporuje p¥istup spotiebiteli
k rychlému a G¢innému systému feSeni sporti véetné mechanismu alternativniho feSeni sport.
Také bezpeénost vyrobkil patii k dlouhodobym prioritaim vlady CR, proto podporuje snahy
Komise o zefektiviiovani fungovani systému rychlé vymeény informaci o nebezpecnych
vyrobecich (RAPEX). Vlada CR si také uvédomuje potiebu v budoucnu reagovat na nové
Vyzvy V oblasti ochrany spotiebitele, jako je uméla inteligence, internet véci, udrzitelna
spotieba a ochrana zivotniho prostiedi.

Dopad na statni rozpocet a pravni fad CR:

Sdéleni je nelegislativni akt, proto jako takové nema piimy dopad na rozpocet a pravni fad.

2) Navrh smérnice k lepSimu vymdahani a modernizaci pravnich piedpisit na ochranu
spotiebitele

Vlada CR ocefiuje zamér Komise modernizovat spotiebitelské pravo zejména ve vztahu
K vyvoji trhu a rozvoji modernich technologii. Pravni uprava ochrany spotiebitele by méla byt
vyvazena a Setfit opravnéné zajmy spotiebitelli 1 obchodnika.

Vlada CR v navrhu smérnice vitd predevsim vyslovné oznadeni dvoji kvality potravin jako
klamavé obchodni praktiky. Pozitivné vnima 1 zakotveni novych informacnich povinnosti pro
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internetova trzisté. Stejné tak vitd vyslovné zakotveni moznosti Clenského statu regulovat
nevyzaddany podomni prodej nebo organizované prodejni akce vcetné piipadného zikazu.
Vlada CR naopak nesouhlasi snavrzenou harmonizaci spravnich sankci a stanovenim
minimalni hranice pro maximalni vysi sankce. Rezervované se stavi i k omezeni prava
spotiebitele na odstoupeni od smlouvy, pokud zbozi pouzil ve vétsi mife, nez je nezbytné
k jeho vyzkouseni.

Dopad na statni rozpocet a pravni iéad CR:

Podle stanoviska vlady lze o¢ekavat dopad na statni rozpocet, zejména bude-li schvalena
harmonizace spravnich sankci v navrzené podobé. Tyto naklady by souvisely s potiebou
navyseni personalnich kapacit dozorovych organa v souvislosti s jejich novymi pravomocemi.
V soucasné dob¢ vsak jesté¢ nelze konkrétni dopady na statni rozpocet podrobné vycislit.
V piipadé pfijeti navrhu smérnice bude nezbytné zménit zédkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 89/2012 Sb., obfansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich piedpist a zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Nelze
vyloué¢it ani potfebu zmény obecnych piedpisti upravujicich spravni trestani, jako je
predevsim zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

3) Navrh smérnice o zdastupnych Zalobdach na ochranu kolektivnich zdjmii spotiebitelit

Vlada CR vita zahajeni diskuze o kolektivni ochrané prav spotiebiteld na unijni Urovni.
Ocetiuje posun Komise v ndzoru, ktery spocivad v tom, Ze kolektivni pravni ochrana nové
nemusi byt zaloZena pouze na rezimu vyzadujicim aktivni vstup ¢lena skupiny do fizeni.

Vlada CR ma vsak za to, Ze by mél byt respektovan téel hromadné Zaloby jakoZto nastroje
k vymahani soukromopravnich naroki a respektovany odliSnosti a tradice jednotlivych
¢lenskych stata.

Dopad na statni rozpocet a pravni iad CR:

Podle stanoviska vlady bude mit navrh smérnice dopad na pravni fad, nicméné vzhledem
k tomu, Ze je navrh prozatim v mnoha ohledech nejasny, nelze s jistotou uveést, které pravni
ptedpisy by v disledku pfijeti ndvrhu musely byt zménény. Zmény se pravdépodobné
dotknou predev§im zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve zné€ni pozdéjSich
predpist, zadkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi a
v budoucnu piipadné i pfipravovaného zakona o hromadnych zalobach, bude-li schvalen.
Ocekavaji se i ur¢ité dopady na statni rozpocet souvisejici s financovanim zastupnych Zalob a
¢innosti soudd, v tuto chvili vSak nelze dopady na statni rozpocet presné vy¢islit.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodaiskému a
socialnimi vyboru - Nova politika pro spotiebitele je v Evropském parlamentu gesénim
vyborem vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti (IMCO). Vyjadieni se ocekava také od
vyboru pro hospodaistvi a ménu (ECON) a vyboru pro pravni zélezitosti (JURI).
Projednavani sd¢leni v Evropském parlamentu je v sou¢asné dobé v ptipravné fazi.

Knavrhu smérnice k lepSimu vymahani a modernizaci pravnich ptedpisi na ochranu
spotiebitele je v Evropském parlamentu ges¢nim vyborem vybor pro vnitini trh a ochranu
spotiebiteli (IMCO). Vyjadieni se o¢ekava také od vyboru pro hospodaistvi a ménu (ECON),
vyboru pro zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) a vyboru pro
pravni zalezitosti (JURI). Posledni dva zminované vybory se jiz usnesly vyjadieni
neposkytnout. V Radé EU se navrhem smérnice zabyva Pracovni skupina pro ochranu a
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informovani spotiebitele (G23), pficemz diskuze k jednotlivym c¢lankiim navrhu smérnice
byla zatfazena na program jejiho zasedani konaného ve dnech 23. a 24. kvétna 2018.

K navrhu smérnice o zastupnych zalobach na ochranu kolektivnich zajmi spotiebitelt je
vV Evropském parlamentu ges¢nim vyborem vybor pro pravni zalezitosti (JURI). Vyjadieni se
ocekava také od vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebiteli (IMCO) a vyboru pro dopravu a
cestovni ruch (TRAN). V Rad¢ EU se navrhem smérnice zabyva Pracovni skupina pro
ochranu a informovani spotiebitele (G23), pficemz diskuze k jednotlivym ¢lankim néavrhu
smérnice byla zafazena na program jejiho zasedani konaného ve dnech 23. a 24. kvétna 2018.

Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1.

bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému
hospodaiskému a socialnimi vyboru — Nova politika pro spotiebitele, KOM(2018) 183
v kone¢ném znéni, kod Rady 7875/18;

. podporuje ramcovou pozici vlady CR ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,

Radé¢ a Evropskému hospodatskému a socidlnimi vyboru — Nova politika pro spotiebitele,
KOM (2018)183 v kone¢ném znéni, kod Rady 7875/18;

bere na védomi navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993, smérnice Evropského parlamentu a
Rady 98/6/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU, pokud jde o lepsi vyméhani a modernizaci
pravnich pfedpisi EU na ochranu spotiebitele, KOM (2018)185 v konecném znéni, kod
Rady 7876/18;

podporuje ramcovou pozici vlidy CR k navrhu smémice Evropského parlamentu a
Rady, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/29/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU, pokud jde o lepsi
vymahani a modernizaci pravnich pfedpisit EU na ochranu spotiebitele, KOM (2018)185
vV konecném znéni, kod Rady 7876/18;

méa vyhrady kharmonizaci spravnich sankci u rozsahlych ptipadi poruseni prava,
nebot’ v oblasti spravni spoluprace je ddna pouze podplrna, koordina¢ni a doplitkova
pravomoc ve smyslu ¢l. 6 SFEU;

vita zavedeni mozZnosti sankcionovat dvoji kvalitu potravin jako nekalou obchodni
praktiku;

bere na védomi navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zastupnych
zalobach na ochranu kolektivnich z4ymu spottebitelit a o zruSeni smérnice 2009/22/ES
KOM (2018)184 v konec¢ném znéni, kod Rady 7877/18;

podporuje ramcovou pozici vlady CR k navrhu smérnice Evropského parlamentu a
Rady o zéstupnych zalobach na ochranu kolektivnich zdjma spotiebiteld a o zruSeni
smérnice 2009/22/ES KOM (2018)184 v kone¢ném znéni, kéd Rady 7877/18;
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9. povaZuje za dilezité, aby Clenskym statim zistalo zachovano pravo pfijmout
nebo ponechat v platnosti vlastni pravni rezimy kolektivnich Zalob, které se v nékterych
aspektech odchyluji od pravni upravy obsazené v navrhu smérnice;

10. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v rdmci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedovi Evropské komise.

Jan Zahradnik Andrea Babisova
ovétovatel zpravodajka

Mikulés Peksa
mistopfedseda
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