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ke sd¢leni Komise — Dokonéeni unie kapitalovych trhti do roku 2019 — ¢as urychlit realizaci
/kéd dokumentu 7219/18, KOM(2018) 114 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace zastupujiciho naméstka ministryné financi Ing. Bc. Zdenka Hrdlicky, po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jana Skopecka a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Adam Kalous v. r. Jan Skopecek v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrtej Benesik v. r.
predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 85

Sdéleni Komise - Dokonceni unie kapitalovych trhii do roku 2019 — ¢as
urychlit realizaci

KOM(2018) 114 v kone¢ném znéni, kéd Rady 7219/18

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
16. 3. 2018

Datum projednéani ve VEZ:
28. 3. 2018 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléha schvaleni v Rad¢ a Evropském parlamentu. Procedura je ukonéena jeho pfijetim a
predlozenim témto institucim.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datovan¢ dnem 20. dubna 2018, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 25. dubna 2018 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni

povahy.

Odiivodnéni a predmét:

Unie kapitalovych trhi (Capital Markets Union, CMU) piedstavuje plan Komise na
mobilizaci kapitadlu v Evropé. Vice integrované kapitalové trhy umozni podle Komise
podnikiim tézit z novych zdrojii financovani a snizit ndklady na ziskani kapitalu, poskytnou
nové moznosti stfadatelim a investortim a zvysi odolnost a konkurenceschopnost finan¢niho
systtmu EU. Vytvofeni unie kapitdlovych trhii ptfedstavuje prioritu Evropské komise se
zvlastnim vyznamem pro zemé& eurozony. Jeji dokonceni do roku 2019 je kli¢ovym prvkem
Investi¢niho planu piredsedu Evropské komise Jean-Claude Junckera, ktery predstavil
v listopadu 2014.* V zati 2015 prijala Komise akéni plan dobudovani unie kapitalovych trhi,

' European Commission: What is the capital markets union? General informaion on the objectives of the capital
markets union. [cit. 10. 4. 2018] Dostupné z https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-
investment/capital-markets-union/what-capital-markets-union_en
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ktery obsahoval seznam vice nez 30 akci a jejich orientacni harmonogram.2 V poloving roku
2017 Komise akéni plan CMU aktualizovala a doplnila o posileni jiz existujicich akei a
zavedeni novych opatfeni.® V piezkumu uvedla, Ze je zapotiebi mit v&tsi ambice nejen pokud
jde o odstranéni ptekazek, ale také pokud jde o vyuZiti novych pfilezitosti. V ndvaznosti na
tento pfezkum piedstavila Komise nejdiive 2 akéni plany: akéni plan pro finanéni technologie
a akéni plan pro udrZitelné financovani. Nasledné v bieznu 2018 piedlozila Komise balik
dokumentt tykajicich se dobudovani unie kapitalovych trhi.

Dosud Komise piedlozila 8 legislativnich navrhii, ze kterych byly piijaty pouze 3, do kvétna
2018 pak planuje piedlozit vSechny zbyvajici legislativni navrhy. Mezi v souasném baliku
predstavené dokumenty patii i predlozené sdéleni, ve kterém Komise vyzyva k urychleni
dokonceni realizace unie kapitdlovych trhi a predkladd seznam a harmonogram jiz piijatych
nebo planovanych legislativnich iniciativ a prioritnich opatieni.

Obsah a dopad:

V ptedlozeném sdé€leni ,,Dokonceni unie kapitalovych trhii do roku 2019 — cas urychlit
realizaci“ vyzyvad Komise Kkurychleni praci na vSech dosud nepfijatych legislativnich
navrzich, které povedou k dokonceni unie kapitadlovych trhi. V pfiloze sd€leni uvadi Komise
harmonogram legislativnich iniciativ a prioritnich opatfeni jiz pfedstavenych od fijna 2017
anebo planovanych do kvétna 2018, do kdy Komise planuje ptedlozit vSechny legislativni
iniciativy.

Do poloviny roku 2019 planuje Komise polozit zadklady vSech tii piliftt CMU: jednotného trhu
EU. jasnych a pfiméfenych pravidel a u¢inného dohledu.

Nové celoevropské produkty, znacky a pasy maji zajistit, aby investofi, spotiebitelé a podniky
mohli pln¢ vyuzivat vSech vyhod jednotného trhu. K jiz existujici pravidlim na posileni
investic evropskych fondu rizikového kapitilu (EuVECA) piibyl navrh na celoevropsky
osobni penzijni produkt (PEPP)*, ktery zatim nebyl pfijat. Komise proto vyzyva Radu a
Evropsky parlament K rychlému ukonceni jejich praci na tomto navrhu. V rdmci nového
pfedstaveného baliku Komise navrhuje dodate€na opatieni: evropskou znacku pro platformy
skupinového financovani zalozeného na investicich bez uvéru (European Crowdfunding
Services Providers for Business); podpurny ramec EU pro kryté dluhopisy a opatieni ke
snizeni regulacnich piekézek pro preshraniéni distribuci investi¢nich fondt v EU.

V ramci podpory podnikl a podnikateld prostiednictvim jasnéjsich a jednodussich pravidel
vyzyva Komise Evropsky parlament a Radu Kk urychleni pfijeti pravidel, které piedstavila
V ramci navrhu smérnice o rdmcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatienich
ke zvySeni uginnosti postupti restrukturalizace, insolvence a oddluzeni.> Komise rovnéz ve
sdéleni vyzyva Radu k urychleni pfijeti spolecného konsolidovaného zékladu dang z piijmu

2 Sdéleni Komise — Akéni plan pro vytvareni unie kapitdlovych trht KOM (2015) 468 v kone&ném znéni. 30. 9.
2015 [cit. 10. 4. 2018] Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0468

® European Commission: Mid-term review of the capital markets union action plan. 08 June 2017 [cit. 10. 4.
2018] Dostupné z https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-review-capital-markets-union-action-plan_en
* Navrh natizeni EP a Rady o celoevropském osobnim penzijnim produktu (PEPP) COM (2017)0343 final [cit.
16. 4. 2018] Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX:52017PC0343

® Navrh smérnice EP a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke zvyseni
ucinnosti postuptl restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice 2012/30/EU. COM(2016)0723
final [cit. 16. 4, 2018] Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0723
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pravnickych osob (CCCTB)®, v jehoz ramci je feSena také skuteCnost, ze dafiovy Systém
upiednostiiuje zadluzeni pfed vlastnim kapitdlem, a to prostfednictvim poskytnuti danové
ulevy na emisi akcii. V ramci nového bali¢ku opatieni ptedlozenych v bieznu 2018 Komise
navrhuje nova pravidla pro usnadnéni pfeshrani¢nich transakci a zvySeni pravni jistoty pro
vlastniky pohledavek, a to v navrhu natizeni o pravu rozhodném pro ucinky postoupeni
pohledavek na tfeti strany. Dalsi pokyny k problematice rozhodného prava pro transakce
S cennymi papiry pfindsi Komise v ptfipojeném sdéleni.

V ramci G¢inngjSiho dohledu nad kapitdlovymi trhy EU je podle Komise nutné posilit
schopnost Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) zajistovat dohled nad
kapitalovymi trhy a vymahani. Komise je pfipravena zapojit se do diskuse s EP a Radou, a
dopomoci tak k urychleni jednani tak, aby ke kone¢nému piijeti ptezkumu evropskych organt
dohledu doslo pied konanim voleb do EP vroce 2019. Komise také vyzyva k urychleni
piijimani jiz navrzenych reforem pro posileni dohledu nad ustfednimi protistranami.

Dopad na stdni rozpocet a pravni iéd CR:

Bez ptimého dopadu, sdéleni je dokumentem informacni povahy. Dopad mohou mit nasledna
opatieni souvisejici s predlozenym sdélenim.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR dlouhodobé podporuje projekt CMU a povazuje jej za jeden z pilifl rozvoje
vlastniho kapitalového trhu, coz ovSem nevylucuje rozdilny ptistup k jednotlivym iniciativam
v rdmci CMU. K navrzenému harmonogramu vyjadiuje vlada CR pochyby, povazuje jej za
pfinejmensim ambiciézni az neredlni. Proto vlada CR vyzyva Komisi k pfehodnoceni t&chto
plani, a to tak, aby bylo upfednostnéno dokonceni jiz nastartovanych iniciativ a aby nové
iniciativy byly ponechény do ptipadné dalsi etapy po volbach do EP.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Na jednani Evropské rady 22. biezna vyzvali nejvyssi predstavitelé statd EU ke zvySeni usili
pii rychlém posouzeni a pfijeti navrhil, jeZ Komise pfedstavila v rdmci akéniho planu pro
vytvoteni Unie kapitalovych trha.’

V Evropském parlamentu se sdéleni nachazi v ptipravné fazi a bylo ptidéleno vyboru ECON
(hospodarské a ménové zaleZitosti) jako ges€nimu vyboru, dale se jim bude zabyvat vybor
EMPL (zaméstnanost a socidlni véci), vybor ENVI (Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a
bezpecnost potravin), ITRE (primysl, vyzkum a energetika), IMCO (vnitini trh a ochrana
spotiebitel) a vybor JURI (prévni zaleZitosti).

® Navrh SMERNICE RADY o spoleéném zakladu dané z pifjmu pravnickych osob COM(2016)0685 final [cit.
16. 4. 2018] Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2016:0685:FIN

" European Council: European Council conclusions on Jobs, Growth and Competitiveness, as well as some of the
other items (Paris Agreement and Digital Europe), 22 March 2018 [cit. 10. 4. 2018] Dostupné z
http://www.consilium.europa.eu/media/33430/22-euco-intermediary-conclusions-en.pdf
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o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise — Dokonceni unie kapitalovych trhi do roku
2019 — ¢as urychlit realizaci KOM(2018) 114 v kone¢ném znéni, kod Rady 7219/18;

2. bere na védomi rédmcovou pozici vlady k tomuto dokumentu;

3. nesouhlasi nicméné svyzvou Komise smérem k Radé k urychleni pfijeti
spole¢ného konsolidovaného zékladu dan€ z piijmu pravnickych osob (CCCTB). Zaklad
dan¢ z ptijmu pravnickych osob, jako zaklad ptfimé dané, by mél zlstat na suverénnim
rozhodnuti ¢lenskych statt EU;

4, povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedovi Evropské komise.

Adam Kalous v. r. Jan Skopecek v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda



