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Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace zastupce naméstka pro fizeni sekce evropské Ministerstva zahrani¢nich véci RNDr.
Martina Kosatky, CSc., po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Frantiska Kopiivy a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik Frantisek Kopfiva
ovétovatel zpravodaj

Mikulas Peksa
mistopiedseda



Pfiloha k usneseni ¢. 104

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé€ - Druha vyroc¢ni zprava o
nastroji pro uprchliky v Turecku

KOM(2018) 91 v kone¢ném znéni, kod Rady 7181/18

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
16. 3. 2018

Datum projednani ve VEZ:
28. 3. 2018 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléha schvéleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim
a predloZzenim témto institucim.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 25. dubna 2018 prostfednictvim systému
ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni

povahy.

Odiivodnéni a predmét:

V souladu s ¢lankem 8 rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci cinnosti
Unie a clenskych statii prostiednictvim koordinacniho mechanismu — uprchlického nastroje
pro Turecko' Komise dne 14. biezna 2018 predlozila druhou vyro&ni zpravu o néstroji pro
uprchliky v Turecku, ktera informuje o fungovani nastroje, jeho financovani, provadéni a také
0 jeho hodnoceni a auditu. Sdéleni je zakladem pro Sirsi politické a odborné zhodnoceni v
organech EU a v ¢lenskych statech.

Obsah a dopad:
Sdélenti je ¢lenéno do téchto Casti:

Uprchlicka krize a ziizeni ndstroje

'Konsolidované znéni Rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci ¢innosti Unie a &lenskych
statd prostfednictvim koordinaéniho mechanismu — uprchlického nastroje pro Turecko. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02015D1208(02)-20160307
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Turecko je hlavni zemi piijeti a tranzitu pro uprchliky. Ptiliv az 3,8 milionu uprchliki a
migrantii’ m& vyznamny dopad na hostitelské komunity v Turecku. Evropska unie a Turecko
se dohodly nakomplexni spolupraci a na sdilené odpovédnosti. V roce 2015 byl pfijat
spoleény akéni plan, jehoz cilem je poskytnout podporu Turecku pii feSeni dusledk
syrského konfliktu. V témze roce ¢lenské staty vyzvaly Evropskou komisi k navyseni finanéni
podpory pro Turecko. Rozhodnutim ze dne 24. listopadu 2015 Komise ziidila nastroj pro
uprchliky v Turecku. Skrze tento nastroj jsou uvoliiovany dalsi zdroje z rozpoétu EU a
ptispévky od c¢lenskych stati. V letech 2016-2017 ¢lenské staty poskytly 3 miliardy EUR.
Kromé toho pro sniZeni nelegalnich ptfechodt hranic a umrti na mofi mélo zdsadni vyznam
provadéni prohlaseni EU a Turecka z bfezna 2016. V roce 2017 klesl oproti pfechozimu
roku pocet prichozich na této trase z 182 000 osob na 42 000 osob a pocet umrti na mofi
ze 434 pripadi na 62 ptripadi. Od dubna 2016 do unora 2018 bylo uskutecnéno 12 000
presidleni syrskych uprchliki. Také jsou splnény podminky pro zahdjeni dobrovolného
programu pfijimani osob z humanitarnich divodu.

Fungovani néstroje

Nastroj je koordina¢nim mechanismem pro pomoc uprchlikiim v Turecku. Provadéni nastroje
se fidi principem rychlosti, ucinnosti a Ucelnosti a také udrzitelnosti intervenci a sdilené
odpovédnosti s tureckymi organy. Ridici vybor b&hem druhého roku provadéni nastroje
zasedal Ctyfikrat a projedndval strategické pokyny k jednotlivym ciliim nastroje. Samotny
nastroj funguje k optimalnimu vyuziti stavajicich finan¢nich nastroji EU v ramci
a opatfeni financovana z rozpoctu Unie, véetné regiondlniho sveéfenského fondu EU ztizené¢ho
vreakci na krizi v Syrii. Pomoc Turecku je podminéna splnénim vSech zavazka ze
spole¢ného ak¢éniho planu a prohlaseni EU a Turecka.

Financni kapacita, trvani a povaha financovani

Celkovy objem prostiedkd koordinovany nastrojem v obdobi 2016-2017 ¢inil 3 miliardy
EUR (1 miliarda z rozpo¢tu EU a 2 miliardy z pfispévki c¢lenskych stati). Z piispévka
Clenskych stath bylo vyplaceno pfiblizné 87 % (zbytek se piesouva do dalSiho roku).
V dalSich letech se budou piispévky ¢lenskych stati snizovat. Komise uvadi, Ze tempo plateb
piispévku koresponduje s jejich vyplacenim.

Rozpocet nastroje v obdobi 2016 — 2019:

Rok | Piispévky CS v milionech EUR Prostfedky z rozpoétu EU v milionech
EUR

2016 | 677 250

2017 | 847 750

2018 | 396

2019 |80

K Unoru 2018 se jedna o 3,5 milionu registrovanych uprchlikd ze Syrie a pres 300 000 z Irdku, Afghanistanu,
frénu a Somalska.

¥ Natizeni Rady (ES) €. 1257/96 o humanitarni pomoci, evropsky néstroj sousedstvi, nastroj pro rozvojovou
spolupréci, néstroj predvstupni pomoci a néstroj ptispivajici ke stabilit€¢ a miru.
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Provadeni nastroje

Nastroj je provadén ve formé humanitarni a nehumanitarni pomoci, na humanitarni pomoc
je ptidéleno 1,4 miliardy EUR, na nehumanitarni je v rozpoctu 1,6 miliardy EUR. Pomoc je
dostupna po celé zemi, a to pfedevSim mimo uprchlické tdbory. Je soustiedéna do deseti
oblasti, které uprchlicka vina zasahla nejvice — Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin,
Adana, Bursa, Kilis, Izmir a Kahramanmaras.*

Humanitarni pomoc cili na nejzraniteln&j$i skupinu uprchliki. Je poskytovana podpora
zamétena na zakladni potieby, ktera dopliuje poskytovani sluzeb od specializovanych
agentur. Humanitarni pomoc se ¥idi Evropskym konsensem o humanitarni pomoci.’> Ten
stanovuje dodrzovani humanitarnich zdsad vyjmenovanych v ¢lanku 214 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské Unie a v nafizeni o humanitarni pomoci.°

Skrze humanitarni ¢ast nastroje pro uprchliky bylo vyuzito 1,389 miliardy EUR, a to zejména
na tyto projekty:

e Nouzova zachranna socialni sit’7,
e vzd&lavani v nouzovych situacich®,
e zdravotni péée.9

Nehumanitarni pomoc sméfuje k dlouhodobym fesenim problémi. Zaméfuje se na integraci
uprchliki do mistnich komunit, zvySeni zaméstnanosti, podporu vzdé€lanosti, prevenci
onemocnéni atd. Pii poskytovani nehumanitarni podpory dochéazelo k obtizim s mistni
infrastrukturou, na kterou nakonec nebyla poskytnuta Zadna podpora.

Projekty nehumanitarni ¢asti nastroje vyuzily 1,611 miliardy EUR. Pifestoze byla v rdmci
projekti vétSina smluv o spoluprici podepsdna koncem roku 2017, nékteré projekty jiz
vyznamné& pomahaji. Nehumanitarni pomoc funguje predevsim v téchto oblastech:

wir. 7. sl
e Vzdélavani®

F oy 11
e zdravotni péce™,

e socialn¢ ekonomicka podporalz,

vr o 13
® Trizenl migrace .

Sledovani, hodnoceni, audit

* Mnozstvi syrskych uprchliki v jednotlivych oblastech je k dispozici na:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik.

> Spole¢né prohlaseni ze zasedani Rady a zastupct vlad ¢lenskych stati

® Nafizeni Rady (ES) €. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci

’ Funguje na principu jednotné debetni karty, na kterou je mésién& poskytovana hotovost na riizné ticely.

¥ Podstatou podpory je prevod prostiedki pro p¥istup k vzd&lavacimu systému. Podpora pro ohroZené déti je
podminéna jejich ucastni na vzdélavani.

? EU podporuje predevsim poskytovani primarni zdravotni pége.

19 Nejvétsim projektem je ,,Podpora integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému®. EU se snazi
podpotit participaci uprchlikd na vSech stupnich vzdélavaciho systému.

1 P¥imy grant na projekt SITHHAT realizovany ve spolupraci s tureckym ministerstvem zdravotnictvi sleduje
zajisténi ptistupu uprchlikti ke zdravotni péci.

12 7amé&fuje se na vyuku turedtiny, podporu zaméstnanosti, vytvafeni komunitnich center atd.

13 podpora mifi k turecké pobiezni strazi a hradi logistické néklady na navraty uprchlika.
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Monitorovani vysledki nastroje zapocalo v kvétnu roku 2017. Monitorovaci systém je
zalozen na on-line monitorovaci platformé, ktera poskytne lepsi analyzu dat a vizualizaci
dosazeného pokroku. Vysledky shromazd’'ovani a analyzy dat jsou pfedavany fidicimu
vyboru. V pribéhu roku 2018 by mély byt vSechny slozky komplexniho systému
k monitorovani pln¢ funkéni.

Evropsky ucetni dvir zahajil audit vykonnosti nastroje v fijnu 2017 a jeho zavére¢na zprava
bude zvefejnéna koncem roku 2018. Finan¢ni dohled zajistuje Evropsky parlament a Rada,
nebot’ nastroj je financovan z rozpoc¢tu Evropské unie.

Komunikacni a propagacni ¢innost

Prioritou néstroje je i publicita a viditelnost jeho fungovani. Néastroj je velmi silnou podporou
pro uprchliky i hostitelskou zemi. V propagaéni ¢innosti je spoluprace s tureckymi institucemi
velmi dobrd. O néstroji informovala Siroce mistni média, nastroj ma vlastni internetovou
prezentaci'®, ktera zobrazuje i projekty, jez byly doposud uskuteénény. Nastroj je také
propagovan mnoha zpusoby na socialnich sitich.™

Zavérem vyro¢ni zprava uvadi dalsi kroky — ucelné provadéni vSech projektt pii dodrzovani
zasad fadného finan¢niho fizeni, kompletni zavedeni monitorovaciho systému néstroje v roce
2018, rozvoj propagacni ¢innosti nastroje a pravidelna zasedani fidiciho vyboru, nejblizsi na
jare 2018.

Stanovisko vlady CR:
CR se ve svém stanovisku k tomuto dokumentu ztotoznuje s hodnocenim Komise a vyjadiuje

podporu dals$im krokim, které Komise uvadi v zavéru dokumentu. V rdmci nehumanitarni
pomoci CR podporuje vzdélavani, zdravotni pomoc, socioekonomickou integraci uprchliki
v Turecku véetné zvladani migrace. CR by také piivitala systematiétéjsi, transparentndjsi a
rychlejsi sjednavani projekta a také co nejrychlejsi dokonceni a plné spusténi monitorovaciho
mechanismu, jenz by pravideln¢ informoval o vysledcich projekti a dopadu tohoto nastroje.
CR se dile domniva, ze EK by méla vice podpofit komunikaci o nastroji, a tim zvysit
povédomi o ném zejména v zemich EU. CR podporuje fungovani nastroje i v obdobi 2018-
2019.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Komise ptedstavila sdéleni na zasedani Rady dne 14. biezna 2018. V Evropském parlamentu
se sdéleni nachazi v tzv. pfipravné fazi, bylo pfidéleno Vyboru pro rozvoj (DEVE) jako
geséné prisluSnému vyboru. O stanovisko byly pozadany také Vybor pro zahrani¢ni véci
(AFET), Rozpoctovy vybor (BUDG) a Vybor pro obfanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci (LIBE).

Zavér:
Vybor pro evropské zaleZzitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ — Druha
vyro¢ni zprava o nastroji pro uprchliky v Turecku /kod dokumentu 7181/18, KOM(2018)
91 v kone¢ném znéni/;

1% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en
1> Napt.: https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=qRVSqKYeZKE
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2. souhlasi sestanoviskem vlady k tomuto dokumentu;

3. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v rdmci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.

Jan Zahradnik Frantisek Kopfiva
ovétovatel zpravodaj

Mikulas Peksa
mistopiedseda



