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Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace nameéstkyné ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy Mgr. et Mgr. Dany
Prudikové, Ph.D., po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Benesika a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.
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Pfiloha k usneseni ¢. 65

Navrh doporuceni Rady o podpore spoleCnych hodnot, inkluzivniho
vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce

KOM(2018) 23 v kone¢ném znéni, kod Rady 5462/18
Interinstitucionalni spis 2018/0007/NLE

Pravni zaklad:
Clanek 166 a 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
22.1.2018

Datum projednéni ve VEZ:
31. 1. 2018 (1. kolo)

Procedura:
Nelegislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované¢ dnem 20. tnora 2018, doru¢ené¢ do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 26. unora 2018 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Dne 14. listopadu 2017 ptijala Komise sdéleni Posilovani evropské identity prostiednictvim
vzd&lavéani a kultury!, které bylo piispévkem do diskuse o vzd&lavani a kultufe v ramci
socialniho summitu v Goéteborgu dne 17. listopadu 2017. Na tomto summitu byl piijat
evropsky pilif socialnich prdv, ktery zakotvuje pravo na kvalitni vzdélavani, odbornou
ptipravu a celozivotni uceni, jez podporuji zaclenéni. Vysledky diskuse, ktera na summitu
probéhla, byly zohlednény v zavérech Evropské rady z 14. prosince 20172, kterd vyzvala
Clenské staty, Komisi a Radu, aby tuto agendu déle rozvijely. Navrhované doporuceni je
jednim z kroku v tomto sméru.

Dne 17. bfezna 2015 pfijali ministii Skolstvi €lenskych stati na svém neformalnim zasedani
PatiZzské prohladSeni o prosazovani obcanstvi a spole€nych hodnot svobody, tolerance a
nediskriminace v procesu vzd&lavani®, které urdilo &tyfi cile pro spolupréci na drovni EU*
smeétujici k takovému systému vzdélavani, z n€hoz budou vychédzet odpovédni, nezaujati a
aktivni mladi lidé. Reagovali jim na $ifici se spolecenské postoje a jevy, které mohou ohrozit

' KOM(2017) 673 v kone&ném znéni

2 Dostupné zde.

3 Patizské prohlaseni ze dne 17. biezna 2015 — http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-education_cs.
* Zajistit, aby déti a mladi lidé ziskali socialni, ob&anské a mezikulturni kompetence; prohlubovat kritické
mys$leni a medialni gramotnost; podporovat vzdélavani znevyhodnénych déti a mladych lidi; a prosazovat
mezikulturni dialog.



http://www.consilium.europa.eu/media/32207/14-final-conclusions-rev1-cs.pdf
http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-education_cs

demokracii, jako je populismus, xenofobie, konfliktni nacionalismus, Sifeni faleSnych zprav a
dezinformaci nebo radikalizace. Soucasné¢ chtéli timto prohlaSenim podpofit Sifeni znalosti o
spole¢nych evropskych hodnotach a tloze demokracie a evropskou sounalezitost. V prosinci
2015 pak byly inkluzivni vzdélavani, rovnost, spravedlnost, nediskriminace a prosazovani
obc¢anskych kompetenci zafazeny jako nové prioritni oblasti do strategického ramce evropské
spoluprace Vv oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020).

Navrhované doporuceni je zalozeno na Patizském prohldseni a usiluje o to, aby bylo dosazeno
pokroku pfi plnéni v ném stanovenych cili. Podle vysledkii vefejné konzultace, ktera
probihala od kvétna do srpna 2017, podporuje 98 % respondentil inkluzivni vzdélavani a
pouze 16 % respondentli se domniva, Ze vzdélavani jiz v soucasné dobé fesi potieby vSech
svych tucastnikd. Monitor vzdélavani a odborné piipravy 2017° zduraziiuje, ze uroven
vzdélani, které studenti dosdhnou, zavisi stale do velké miry na jejich socioekonomickém
zézemi®. Naprosta vétsina respondentt souhlasi s tim, ze vzdélavani ma pomahat mladym
lidem pochopit vyznam spoleénych hodnot (95 %) a ze Unie by méla ¢lenskym statim s timto
tikolem pomoci (98 %). Rada evropskych zemi se v soudasné dobé zaméfuje na otdzku
vzdélavani k obCanstvi, avSak téméf polovina zemi zatim nema zadné politiky tykajici se
zahrnuti tohoto okruhu vzd&lavani do po&ateéni odborné piipravy ugiteld’. Hlavnim cilem
doporuceni je tak podpofit inkluzivni vzdélavani, spolecné hodnoty a evropsky rozmér ve
vyuce.

Obsah a dopad:
Doporuceni formuluje opatieni, kterd by mély ¢lenské staty realizovat, ve ¢tyfech oblastech.

Podpora spoleénych hodnot

- §irsi sdileni spole¢nych hodnot od utlého véku a na vSech urovnich vzdélavani;

- prosazovani vzdélavani v oblasti obCanstvi a etiky (s vyuzitim existujicich podpirnych
nastrojii — napf. rdmce kompetenci pro demokratickou kulturu vypracovaného Radou
Evropys) a vytvareni otevien¢ho klimatu ve tfidach;

- prohlubovani kritického mysleni a medialni gramotnosti (zejména ve vztahu k internetu a
socialnim médiim);

- rozvoj struktur umoznujicich aktivni ucast ucitelil, rodicl, studentl a SirSiho spolecenstvi
na spravé skol;

- vytvareni pfileZitosti pro aktivni zapojeni mladych lidi do ¢innosti spolecenstvi.

Zajistovani inkluzivniho vzdélavani

- zaclenéni vSech zaka do kvalitniho vzdélavani od tutlého véku;
- poskytovani podpory pro Zaky a studenty podle jejich individuélnich potreb;

> https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_cs

% K situaci v CR uvadi posledni Zpréava o stavu lidskych prav ve svété Amnesty International z 22. (inora 2018,
ze rok po reformé systému zakladniho vzdélavani celi romské déti nadale diskriminaci v ptistupu ke vzdélavani
a podle daju vlady z Cervence 2017 se pies 24 % romskych zakl nadale vzdélava v etnicky segregovanych
Skolach. Blize viz: https://www.amnesty.cz/news/4168/vyrocni-zprava-statem-podporovana-nenavist-podnitila-
novou-vinu-spolecenskeho-aktivismu.

"V CR funguje systém dvoji specializace, kdy jsou uitelé specializovani na vyuku dvou vyugovacich predmétd.
Soucasné ale kvalifikovany ucitel miize se souhlasem feditele Skoly vyucovat i pfedméty mimo svou
specializaci. Blize k problematice vzdélavani k obcanstvi v Evropé viz zprava Eurydice Citizenship education at
school in Europe 2017, dostupna z:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship_2017_N.pdf.

¥ Kompetence pro demokratickou kulturu — it spolu jako rovnocenni v kulturné rozmanitych demokratickych
spole¢nostech, 2016, dostupné z: https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture.
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https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_cs
https://www.amnesty.cz/news/4168/vyrocni-zprava-statem-podporovana-nenavist-podnitila-novou-vlnu-spolecenskeho-aktivismu
https://www.amnesty.cz/news/4168/vyrocni-zprava-statem-podporovana-nenavist-podnitila-novou-vlnu-spolecenskeho-aktivismu
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215_EN_Citizenship_2017_N.pdf
https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture

- usnadnéni pfechodu mezi riznymi urovnémi vzdélavani;
- ucinné vyuzivani Evropské agentury pro specidlni a inkluzivni vzdélavani.

Podpora evropského rozméru ve vyuce

- porozuméni evropskym souvislostem a spolecnému dédictvi a povédomi o rozmanitosti
¢lenskych statti Unie;

- porozuméni vzniku a fungovani Unie;

- zvySeni Ucasti studentd a uciteld v siti e-Twinning;

- zvySeni ucasti §kol v pfeshrani¢ni mobilité v rdmci programu Erasmus+ (zejm. kratkodobé
vymeény mezi evropskymi Skolami);

- realizace projektl za ucelem zvySovani informovanosti o EU.

Podpora uéitelu a vyuky

- zajisténi odpovidajici pocatecni 1 pokracujici odborné piipravy pro pedagogické
pracovniky, aby dokézali reagovat na rizné potieby ucastnikii vzdélavani;

- realizace vymén a programil vzdjemného uceni a zajisténi poradenstvi a odborné¢ho vedeni
pro pedagogické pracovniky.

O konkrétnim zptisobu provadéni doporuceni rozhodnou ¢lenské staty. Doporuceni nicméné
formuluje nékterd vhodna provadéci opatieni, napt. prezkum a ptipadnou zménu existujicich
politik a postuptl, identifikaci nedostatkll, zvySeni zapojeni vefejnosti, konzultace a sbér udaja
nebo dalsi spolupraci podle pfislusnych ramcti EU formou vzijemného uceni a vymény
osvédcenych postupti. K provadéni doporuceni lze vyuzit stavajici nastroje financovani EU,
zejména program Erasmus+, evropské strukturalni a investiéni fondy a programy Kreativni
Evropa, Evropa pro ob¢any, Prava, rovnost a ob¢anstvi a Horizont 2020.

Dopad na statni rozpocet a pravni i'dd CR:

Piimy dopad na pravni fad CR se nepredpoklada. Dopady na statni rozpoéet budou zavislé na
zpusobu provedeni; vSechny piipadné dopady budou zabezpeCeny v rdmci stanovenych
vydajovych limiti dot¢enych kapitol statniho rozpoctu.

Stanovisko vlady CR:

Vlada navrh doporuceni vitad, nebot’ vnima potiebu posilovani a podpory zakladnich
spolecnych evropskych hodnot. Soufasné¢ ho vitd jako podnét k moZznym uwpravam
vzdélavaciho systému, zejména inkluzivniho vzdélavani, pfi¢emz fada navrhovanych opatieni
jiz je v CR postupné provadéna (napi. prostiednictvim novely $kolského zakona).

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu se navrh doporuceni nachéazi v ptipravné fazi. Byl ptfidélen vyboru
pro kulturu a vzdélavani (CULT) jako ges¢né ptisluSnému vyboru a o stanovisko byl pozadan
vybor pro zaméstnanost a socialni véci (EMPL) a vybor pro prava zen a rovnost pohlavi

(FEMM).

Na Radé pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport, kterd se uskutecnila 15. unora 2018,
prob&hla politicka rozprava na téma Rozvijeni vzdélavacich aspekti v zédvérech Evropskeé
rady ze dne 14. prosince 2017.



Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1.

s ohledem na ¢lanek 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) vyzdvihuje
narodni odpovédnost za obsah vyuky a za organizaci vzdé€lavacich systémi;

dirazné vyzyva Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Narodni tstav
ve vzdélavani, aby v ramci provadéné reformy Rémcovych vzdélavacich programi
neaplikovaly Ramec kompetenci pro demokratickou kulturu Rady Evropy do ceského
vzdélavaciho systému. Rozvoj demokratickych kompetenci musi vychazet z hodnot
ukotvenych v Ustavé Ceské republiky, jejichz zakladni vyéet nalezneme v preambuli
Ustavy Ceské republiky — vlastenectvi, svoboda, lidska ddstojnost, rovnopravnost,
zodpovédnost, demokracie a pravni stat, zakladni lidska prava a svobody, ochrana
zdédéného ptirodniho, kulturniho, hmotného a duchovniho bohatstvi. R&mec kompetenci
pro demokratickou kulturu Rady Evropy definuje jako hodnoty lidskou distojnost a lidska
prava, kulturni rozmanitost, demokracii, spravedlnost, Cestnost, rovnost a pravni stat. S
ohledem na to, Ze Ramec kompetenci pro demokratickou kulturu Rady Evropy
nepovazuje za hodnoty kliové hodnoty obsazené v Ustavé Ceské republiky, jako
napiiklad svobodu & vlastenectvi, a naopak zavadi hodnoty nad ramec Ustavy Ceské
republiky, povazZuje VEZ Radmec kompetenci pro demokratickou kulturu Rady
Evropy za nevhodny pro vyuziti v ceském vzdélavacim systému;

s ohledem na to, Ze hodnoty obsaZzené v Ramci kompetenci pro demokratickou kulturu
Rady Evropy neodpovidaji hodnotam uvedenym v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, analogicky
doporuc¢uje, aby tento model jako vhodnou praxi nedoporucovala ani EU, a
naopak propagovala obcanskou kompetenci definovanou v ramci klicovych kompetenci
pro celozivotni uceni EU;

.pripomina, Ze smyslem inkluzivniho vzdélavani je zlepSit rozvoj schopnosti a

dovednosti znevyhodnénych 74kl a jejich zaclenéni mezi vrstevniky, coz vSak vyzaduje
na jedné strané vytvofeni vhodnych vzdélavacich podminek a na strané¢ druhé urcité
intelektualni schopnosti a sociélni dovednosti, a vyzyva  proto vladu, aby pii
realizaci inkluzivniho vzdélavani brala v potaz moznosti poskytovateli a zfizovatell
vzdélavacich zatizeni takové podminky vytvofit, stejné jako osobnostni piedpoklady
zak, aby inkluze mohla byt skute¢né pfinosem pro vSechny zii¢astnéné strany;

pripomina, ze prvotni motivy evropské integrace po 2. svétové valce, tj. zajistit
mir, stabilitu a zamezit dal$im ni¢ivym konfliktim v Evropé, polozily zéklad pro
ekonomicky a sociélni rozvoj Evropy, a mély by byt proto zdlraziiovany i v souc¢asnosti,

bere na védomi navrh doporu¢eni Rady o podpofe spole¢nych hodnot,
inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce, KOM(2018) 23 v kone¢ném

znéni, kod Rady 5462/18;

bere na védomi ramcovou pozici viady k tomuto dokumentu;



8.

10.

11.

upozoriiuje, e podle Zpravy o Ceské republice 2018 piedlozené v ramci aktualniho
cyklu evropského semestru je jednim z hlavnich strukturalnich problémi CR pietrvavajici
nizka atraktivita ucitelského povolani;

vtéto souvislosti pFipomina nezbytnost systematické dlouhodobé podpory
pedagogickych pracovnikii na vSech urovnich vzdé€lavaciho systému prostiednictvim
zajiSténi odpovidajiciho pocate¢niho a pokracujicitho vzdélavani, vhodnych pracovnich
podminek a odpovidajiciho platového ohodnoceni;

usnas$i se postoupit tento dokument spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici
vlady pro informaci vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a t€lovychovu;

povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedovi Evropské komise.

Jiti Kobza v. 1. Ondrej Benesik v. r.
ovétovatel zpravodaj a predseda



