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USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
Z 8. schiize
ze dne 14. bi'ezna 2018

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec pro
interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU (hranice a viza) a méni rozhodnuti Rady
2004/512/ES, natizeni (ES) ¢. 767/2008, rozhodnuti Rady 2008/633/SV'V, natizeni (EU)

2016/399 a natizeni (EU) 2017/2226 /ko6d dokumentu 15119/17, KOM(2017) 793
v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec pro
interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU (policejni a justi¢ni spoluprace, azyl a
migrace) /kod dokumentu 15729/17, KOM(2017) 794 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace ministra vnitra Mgr. Lubomira Metnara, naméstka ministra spravedlnosti JUDr.
Jeronyma Tejce a naméstka ministra zahrani¢nich véci JUDr. Martina Smolka, Ph.D., po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Frantiska Kopftivy a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jifi Valenta v. r. FrantiSek Kopfiva v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 48

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zFizuje ramec
pro interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU (hranice a viza) a méni
rozhodnuti Rady 2004/512/ES, natizeni (ES) €. 767/2008, rozhodnuti Rady
2008/633/SVV, narizeni (EU) 2016/399 a narizeni (EU) 2017/2226

KOM(2017) 793 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15119/17
Interinstitucionalni spis 2017/0351/COD

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro
interoperabilitu informacnich systémi EU (v oblasti policejni a soudni
spoluprace, azylu a migrace)

KOM(2017) 794 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15729/17
Interinstitucionalni spis 2017/0352/COD

Pravni zaklad:

Clanky 74, 16 odst. 2 a 77 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (KOM(2017) 793)
Clénky 74, 82 odst. 1, 85 odst. 1, 16 odst. 2, 79 odst. 2, 88 odst. 2, 78 odst. 2 a 87 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie. (KOM(2017) 794)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
14.12. 2017

Datum projednani ve VEZ:
31. 1. 2018 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

PredbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 5. ledna 2018, doru€ené do vyboru pro evropské zaleZitosti
dne 16. ledna 2018 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Jiz od roku 2016 se vedou diskuse o lepSim propojeni informacnich systémiit EU. Evropska
komise ztidila expertni skupinu na vysoké urovni pro informacni systémy a interoperabilitu,
aby prozkoumala moznosti realizace takového kroku a posouzeni jeho dopadl. Sva zjisténi
v kvétnu 2017 predlozila ve své zavérené zpravé stim, ze ,je nezbytné a technicky
proveditelné pracovat na praktickych resenich interoperability. Podporu posileni a propojeni
informacnich systémtl EU také vyjadrily Rada, Evropsky parlament a Evropska rada.



Dne 12. prosince 2017 Evropskéa komise pfedlozila dva legislativni navrhy za G¢elem ziizeni
ramce pro interoperabilitu, z nichz jeden se zabyva rozsdhlymi informaénimi systémy tykajici
se hranic a viz a druhy se zabyva informac¢nimi systémy v oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace, azylu a migrace. Na wvnitrostatni informacni systémy a decentralizované
informacni systémy EU se navrhy nevztahuji. Cile a obsah navrhii jsou totozné, nicméné jsou
predlozeny jako dva dokumenty z divodu, Ze se vztahuji na dvé rizné oblasti, které¢ maji jiny
pravni zéklad. Z tohoto diivodu jsou cile a obsah popsany niZe spole¢né.

Cile navrhi jsou zejména:
- rychly, plynuly, bezproblémovy a Fizeny piistup koncovych uzivateli® k informacim,
které potiebuji k plnéni svych tkoli;
- odhalovani vicenasobnych totoznosti zejména pro potirani podvodného zneuziti
totoZnosti;

- usnadnéni kontroly totoznosti statnich piislusniki tfetich zemi; a

- zjednoduSeni pfistupu donucovacich organt k informacnim systémim mimo oblast
vymahani prava.

Mezi dalsi cile navrhii patii zlepSeni kvality udaji v informacénich systémech a zavedeni
systému tizeni univerzalniho formatu pro zpravy (UMF) na urovni EU.

Obsah a dopad:
Ztizuji se Ctyfi technické slozky pro dosazeni interoperability:

1) Evropsky vyhledavaci portal (ESP) - systém, ktery by mél soubézné vyhledavat
udaje ve vsSech informacnich systémech EU Vv oblasti hranic, bezpecnosti a azylu
(centralnim SIS, Eurodacu, VIS, EES, ETIAS a ECRIS-TCN)? s pouzitim Gdajii o
totoznosti. Uzivatel by mél pti vyhledavani v fadu sekund obdrzet odpovéd’ v souladu
S jeho pfistupovymi pravy.

2) Sdilena sluzba pro porovnani biometrickych iidaji (sdilena BMS) — sdilend BMS
by méla zajistit vyhledani a porovnani otiskl prsti a zobrazeni obliceje
(biometrickych udaji) ze systémi SIS, Eurodac, VIS, EES a ECRIS-TCN. Diky ni
bude mozZné zjiStovat propojeni mezi soubory udajli a riznymi totoZnostmi jedné
0soby v riznych systémech.

3) Spolecné ulozisté udaji o totoZnosti (CIR) — CIR by mélo slouzit k ukladani
biografickych udajii (pfijmeni, jméno, pohlavi, datum narozeni, ¢islo cestovniho
dokladu) a biometrickych udaji o identit¢ statnich pfislusnikti tretich zemi
zaznamenanych v systémech Eurodac, VIS, EES, ETIAS a ECRIS-TCN.
Z technickych a finan¢nich divodii by CIR nemél obsahovat udaje ze SIS. CIR by m¢l
usnadnit biografickou identifikaci obcanli tfetich zemi a zvySit rychlost operaci,
zlepsit ucinnost a vést k Usporam z rozsahu.

! P¥islu$nici pohrani&ni straZe, pracovnici donucovacich organt, imigraéni uiednici, justiéni organy.

2 Existujici systémy — Schengensky informaéni systém (SIS) se zaznamy o osobach — odepieni vstupu nebo
pobytu, evropsky zatykaci rozkaz, pohfeSovani a dalsi — a o vécech — ztracené, odcizené nebo neplatné doklady
systém (VIS) s Udaji o kratkodobych vizech.

Budouci systém vstupu/vystupu (EES) — nahrazuje ruéni razitkovani cestovnich pasu.

Navrzené systémy — evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) — sbér a ovéfeni Gidajii o
obcanech tretich zemi s bezvizovym stykem pied cestou do EU a Evropsky informacni systém rejstiika trestu
pro statni piislu$niky tietich zemi (systém ECRIS-TCN) — udaje o pfedchozim odsouzeni statnich piislus$nika
tretich zemi v EU.



4) Detektor vicenasobné totoZnosti (MID) — MID by mél sledovat vicecCetny vyskyt
vyhledavaného udaje o totoZnosti v systémech, které k nému budou piipojeny. To by
mélo piispét k odhaleni vicenasobné totoZznosti propojené se stejnymi soubory
biometrickych udajii, coz usnadni kontroly totoznosti osob jednajicich v dobré vife a
potirani podvodného zneuziti totoznosti (napi. jedna osoba nezakonné uziva rtzné
biografické udaje). Propojeni by se zjistovalo prostfednictvim sdilené BMS a zjisténé
propojeni by jest¢ dodatecné potvrdil nebo zamitl organ, ktery udaj do nékterého
z informacnich systémi vlozil.

- Spolecné ulczisté udaju o totoznosti '

N —

Sdilena BMS

Dvoufazovy postup donucovacich organu pro nahliZzeni do udaja

Vedlejsim ucelem systémt Eurodac, VIS, EES a ETIAS je moZnost donucovacich organt
nahlizet do téchto systémi v pripadech, kdyz se preventivné zabyvaji teroristickymi nebo
jinymi zavaznymi trestnymi Ciny, vySetfuji je nebo je stihaji. Spolecné ulozisté¢ tdaji o
totoznosti (CIR) by pro tyto Ucely mélo zajistit pristup donucovacich organt, a to
dvoufazovym postupem. V prvni fazi by donucovaci organ na zakladé udaje o osob¢ dostal
informaci o tom, zda informaéni systémy obsahuji informace o této osobé, tzv. funkce
oznaceni pozitivniho nalezu. Nemél by tedy ptimy pfistup k udajim. Teprve ve druhé fazi
by jednotlivé pozadal o pristup do konkrétniho systému Vv souladu se sou¢asnymi pravidly,
coz vyzaduje ptedchozi povoleni, zadani uZzivatelského jména a ptihlaSeni. Diky existenci
moznych propojeni v systému MID by tedy mélo byt mozné vyhledat piipady, kdy tataz
osoba uziva rizné totoZznosti. Systém CIR umozni najit informacni systém, ktery obsahuje
udaje o neznamém pachateli nebo obéti.

Dale se zavadi tato dalsi opatfeni na podporu interoperability:

Centralni ulozisté pro ucely podavani zprav a statistiky (CRRS)

Ucelem ztizeni CRRS je shromaZd’ovat anonymni statistické (daje ziskané z informaénich
systému (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS, ECRIS-TCN, CIR, MID a sdilené BMS) a
zabezpecit moznost sdileni zprav se statistickymi tdaji pro ¢lenské staty, Komisi a agentury
EU. Toto ustiedni tloZisté by mélo vést ke sniZzeni nakladl a zvySeni zabezpeceni udaji.

Univerzalni format pro zpravy (UMF)




Norma UMF by méla byt jednotny technicky jazyk pro umoznéni interakce mezi
informacnimi systémy po celé¢ EU.

Mechanismy automatizované kontroly dat a spole¢né ukazatele kvality dat

Zejména v souvislosti s chybné vkladanymi udaji by mechanismus mél automaticky
identifikovat zjevné nespravné a nekonzistentni udaje. Tyto by pak Clensky stat, ktery je
vlozil, ovéfil a pripadné provedl napravu. Agentura eu-LISA3 by méla o kvalit¢ udaji
zpracovavat pravidelné zpravy.

Stanovisko vlady CR:

CR velmi vitd a obecn& podporuje tyto navrhy. Ocefiuje, Zze navrhy reflektuji odborné a
politické diskuse, a také zavedeni dvoufazového postupu pro pfistup orgdni vymahajicich
pravo v souladu s piistupovymi opravnénimi a ochranou tdaji. Pfed zahrnutim navrhovanych
informacnich systémt do ESP (napf. ECRIS-TCN) CR piedpoklada odbornou a politikou
diskusi o piinosech a dopadech. CR velmi podporuje hodnoceni v oblasti kvality dat, pfi¢emz
zdaraziiuje, ze je tieba nalézt efektivni rozdéleni roli mezi narodnimi a centralnimi
informaénimi systémy. CR proto piivitd podrobngj§i Gipravu procesni stranky hodnoceni
kvality dat za ucasti ¢lenskych stati. Co se tyka dopadd na narodni informaéni systémy, CR
bude pozadovat zpracovani komplexniho harmonogramu pro realizaci vSech IT projektil
v oblasti vnitra a justice a dostateény ¢asovy prostor pro piizptisobeni narodnich systémt. CR
se také na navrhy zaméfi z hlediska koncovych uzivatelii a jejich potieb, tj. nevytvareni
nepiimétrené zatéze, a z hlediska zachovani ochrany osobnich udaji.

Dopad na statni rozpocet a pravni fad CR:

Natizeni jsou pfimo pouzitelnd a do pravniho fadu se neprovadi. Pro adaptaci pravniho fadu
CR na tato naiizeni se predpokliadd zména zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, zékona &.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR a také zakona &. 269/1994 Sb., o Rejstiiku
trestd.

Centralni systémy jsou financovany z rozpo¢tu EU véetné narodniho rozhrani. Naklady na
adaptaci narodnich informac¢nich systémi nesou ¢lenskeé staty. V této souvislosti Ize ocekavat
vyrazné navyseni rozpoctl na jednotlivé oblasti a vydej prosttedkl na persondlni zajisténi a
poftizeni ptislusnych technologii.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Pracovni skupina Rady pro vyménu informaci a ochranu udajii (DAPIX) se navrhy zabyvala
na svych zasedanich v lednu a inoru. Dne 8. bfezna 2018 je projednani navrhi na programu
Rady JHA (v ¢asti vnitini véci). Dne 16. biezna 2018 Komise pofada technicky seminaf
K témto navrhtim.

V Evropském parlamentu byly navrhy ptidéleny do gesce vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Nyni se ¢eka na usneseni tohoto vyboru. Datum
projednani na plénu nebylo doposud stanoveno.

¥ Evropské agentura pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systémi v prostoru svobody, bezpe¢nosti a
prava



Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se

zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU (hranice a viza) a méni
rozhodnuti Rady 2004/512/ES, natizeni (ES) ¢. 767/2008, rozhodnuti Rady
2008/633/SVV, natizeni (EU) 2016/399 a nafizeni (EU) 2017/2226 /kod dokumentu
15119/17, KOM(2017) 793 v kone¢ném znéni/ a ndvrh natizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU
(policejni a justiéni spoluprace, azyl a migrace) /kdéd dokumentu 15729/17, KOM(2017)
794 v kone¢ném znéni/;

souhlasi sestanoviskem vlady k t¢émto dokumenttim;

. Vitéa propojovani informaénich systémt EU v oblasti spravedInosti a vnitinich véci;
. Vyzyvaé, abyv piipadé evidence osob byl kladen diiraz na ochranu osobnich tdaj;

. Zzada vladu, aby ho informovala o dals$im pribéhu projednavani téchto

dokumentu;

povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedovi Evropské komise.

Jifi Valenta v. . Frantisek Kopfiva v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda



