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POSLANECKA SNEMOVNA

2018
8. volebni obdobi

58.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
Z 8. schiize
ze dne 14. bi'ezna 2018

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru — Balic¢ek tykajici se zbozi: Posilovani duvéry v jednotny trh /kod
dokumentu 16016/17, KOM(2017) 787 v kone¢ném znéni/

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro
dodrzovani a vymahani harmonizac¢nich pravnich pfedpisi Unie tykajicich se vyrobkt

a kterymi se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011, (EU)

¢. 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES, 2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU,

2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU a 2014/90/EU /kod dokumentu
15950/17, KOM(2017) 795 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady 0 vzajemném uznavani zbozi uvedeného
v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském staté (kod dokumentu 15965/17,
KOM(2017) 796 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkti ministra primyslu a obchodu Ing. Eduarda Mufického a Ing. Vladimira
Bértla, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Premysla Malise a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jifi Valenta v. r. Piemysl Mali§ v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondfej Benesik v. r.
predseda
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Pfiloha k usneseni ¢. 58

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru — Balic¢ek tykajici se zbozZi: Posilovani
diivéry v jednotny trh

KOM(2017) 787 v kone¢ném znéni, kéd Rady 16016/17

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla
a postupy pro dodrzovani a vymahani harmonizaénich pravnich piedpist
Unie tykajicich se vyrobki a kterymi se méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011, (EU) ¢. 528/2012, (EU) 2016/424, (EU)
2016/425, (EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/42/ES, 2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU,
2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU,
2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU
a 2014/90/EU

KOM(2017) 795 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15950/17
Interinstitucionalni spis 2017/0353/COD

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o0 vzajemném uznavani
zbozi uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh v jiném ¢lenském
staté

KOM(2017) 796 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15965/17
Interinstitucionalni spis 2017/0354/COD

Pravni zaklad:
Clanek 114, 207 a 33 Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2017) 795).
Clanek 114 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (KOM(2017) 796).

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
21.12. 2017 (KOM(2017) 795, KOM(2017) 796)
4.1.2018 (KOM(2017) 787)

Datum projednani ve VEZ:
12. 1. 2018 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.



Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):

K navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro
dodrzovani a vymahani harmoniza¢nich pravnich ptedpisi Unie tykajicich se vyrobku a
kterymi se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady, datované dnem 23. Unora 2018,
doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 2. biezna 2018 prostiednictvim systému
ISAP.

K navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vzajemném uznavani zbozi uvedeného
v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském staté, datované dnem 19. ledna 2018,

dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 25. ledna 2018 prostfednictvim systému
ISAP.

K navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro
dosazeni souladu s harmoniza¢nimi pravnimi ptedpisy EU tykajicimi se vyrobkli a vyméhani
téchto predpisti, datované dnem 21. tnora 2018, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 2. biezna 2018 prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru - Balicek tykajici se zhoZi: Posilovani ditvéry v jednotny trh

Sdéleni pfedstavuje balicek tykajici se zbozi, ktery Komise zvetejnila dne 20. prosince 2017.
Tento balicek obsahuje opatfeni k jednotnému trhu se zbozim a jeho cilem je usnadnéni
preshrani¢niho obchodu se zbozim v EU, zejména pro malé a stfedni podniky. Balicek ma
mimo jiné umoznit posileni kontrol ze strany pfislusnych organti dozoru nad trhem a celnich
uradi k zamezeni prodeje zboZi, které nevyhovuje bezpecnostnim standardim EU. Tvoii jej
dva legislativni navrhy, z nichz jeden se zaméfuje na posileni dodrzovani a vymahani pravidel
EU pro vyrobky a druhy ma za cil zlepSeni uplatiovani zasady vzajemného uznavani v praxi.

Legislativni balicek tykajici se zbozi navazuje na legislativni ,,bali¢ek o bezpecnosti vyrobkt
a dozoru nad trhem®, ktery Komise piedlozila jiz v roce 2013. Legislativni bali¢ek z roku
2013 zahrnoval navrh jediného nafizeni o dozoru nad trhem®, navrh nafizeni o bezpetnosti
spotiebnich V}'/robkﬁ2 a vicelety akéni plan pro dozor nad trhem na obdobi 2013 - 2015. Tento
legislativni bali¢ek mé&l piedstavovat komplexni reformu rdmce dozoru nad trhem s vyrobky a

! Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o dozoru nad trhem s vyrobky a o zmén& smérnic Rady
89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES,
1999/5/ES, 2000/9/ES, 2000/14/ES, 2001/95/ES, 2004/108/ES, 2006/42/ES, 2006/95/ES, 2007/23/ES,
2008/57/ES, 2009/48/ES, 2009/105/ES, 2009/142/ES a 2011/65/EU a natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 305/2011, (ES) ¢. 764/2008 a (ES) ¢. 765/2008, KOM(2013) 075 v kone¢ném znéni ze dne 13. tinora
2013, dostupny na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1519805127880&uri=CELEX:52013PC0075

? Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o bezpe&nosti spotfebnich vyrobkii a o zruieni smérnice Rady
87/357/EHS a smérnice 2001/95/ES, ze dne 13. Gnora 2013, KOM(2013) 078 v kone¢ném znéni), dostupny na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52013PC0078
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mél sloucit smérnici o obecné bezpecnosti Vyrobkﬁg, nafizeni (ES) €. 765/2008 a tadu
relevantnich odvétvovych pravnich piedpist do jediné pravni Gpravy. Nové natizeni o dozoru
nad trhem mélo tedy obsahovat jednotna pravidla stejnd v co nejvyssi mozné mife pro
vSechny vyrobky. Nadidle se jiz nemélo rozliSovat mezi harmonizovanymi a
neharmonizovanymi vyrobKy ¢i vyrobky ur¢enymi pro spotiebitele a profesionaly s vyjimkou
skutecné nezbytnych piipadi. Na tomto legislativnimu balicku o bezpecnosti vyrobkl a
dozoru nad trhem z roku 2013 se nicmén& nepodafilo mezi ¢lenskymi staty dosahnout shody®.
Komise konstatovala, ze pokrok ve vyjedndvani o tomto balicku se jevi jako znacné
nepravdépodobny, prozatim vSak tyto navrhy nevzala zpét, a jsou tedy stale v legislativnim
procesu (jako ,,spici navrhy*).

Tento novy bali¢ek tykajici se zbozi zprosince 2017 je podle Komise v souladu
s legislativnim balickem o bezpe¢nosti vyrobkii a dozoru nad trhem z roku 2013.

2. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o vzdjemném uzndvdni zboZi
zakonné uvadéného na trh v jiném Clenském staté

Tento navrh natizeni ma za cil dosazeni spravedlivéjSiho a prohloubeného vnitiniho trhu se
zbozim prostiednictvim vyjasnéni a zjednoduseni uplathovani zasady vzajemného uznavani
V praxi. Zasada vzajemného uznavani spoc¢iva v tom, Ze umoznuje, aby S vyrobkem, ktery jiz
byl zdkonné uveden na trh v jednom c¢lenském stat€é EU, mohlo byt legalné obchodovéno i
Vv ostatnich ¢lenskych statech. Zasada vzajemného uzndvani méa tedy vést Kk odstranéni
technickych piekazek vyplyvajicich z rozdilnych vnitrostatnich technickych pravidel
uplatiiovanych na vyrobky a ke zlepSeni volného pohybu zboZzi na vnitfnim trhu EU. Zasada
vzajemného uznavani se vztahuje na vyrobky, na které se nevztahuje harmoniza¢ni pravni
uprava EU (napf. predméty pro pécéi o déti nebo registracni pokladny) nebo se na né vztahuje
pouze Casteéné (napf. textil, obuv, $perky nebo nabytek). Nevztahuje se naopak na vyrobky,
které podléhaji jednotné harmonizaéni pravni Gpravé EU (napi. 1é¢iva nebo vozidla). Ze
zasady vzdjemného uznavani existuji nékteré vyjimky tykajici se divodi naléhavého
obecného zajmu, které byly postupné vyvinuty judikaturou SDEU a na né€z odkazuje také ¢l.
36 SFEU. Jedna se napi. o vefejnou bezpecnost, ochranu Zivota a zdravi, G¢innost daiového
dozoru, poctivost obchodnich transakei, ochranu spotiebiteldt nebo ochranu Zzivotniho
prostiedi. Tyto naléhavé divody obecného zajmu vSak nesmi byt pouzivany diskrimina¢nim
zpusobem a pii jejich pouZiti musi byt zohlednéna zasada proporcionality.

Za ucelem zlepSeni uplatiiovani zasady vzajemného uzndvani jiz bylo v roce 2008 piijato
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 764/2008 ze dne 9. Cervence 2008, kterym se
stanovi postupy tykajici se uplatiovani nékterych vnitrostatnich technickych pravidel u
vyrobkli uvedenych v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském staté a kterym se

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 0 obecné bezpe¢nosti vyrobki,
dostupna na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32001L.0095

* PH projednavéani balicku o bezpetnosti vyrobkii a dozoru nad trhem zroku 2013 bylo problematické
ustanoveni ¢lanku 7 navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti spotfebnich vyrobki a o
zru$eni smérnice Rady 87/357/EHS a smérnice 2001/95/ES, podle kterého mélo byt na vyrobku povinné
uvedeno oznaceni zemé jeho pivodu. Této povinnosti bylo vytykdno napf. to, Ze nijak nepfispéje ke
zvyseni bezpecnosti vyrobku, bude znamenat administrativni zaté€z pro podniky a namisto odstraniovani pirekazek
volného pohybu zbozi naopak ptispéje k jejich vytvoteni.
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zrusuje rozhodnuti €. 3052/95/ES° (dale také jen ,,nafizeni (ES) ¢. 764/2008%). Cilem tohoto
nafizeni bylo mimo jiné zvysit povédomi o existenci zdsady vzajemného uzndvani mezi
hospodarskymi subjekty, zlepSit vzdjemnou komunikaci mezi hospodaiskymi subjekty a
pfislusnymi organy clenskych stati a omezit pocet piipadl, kdy wvnitrostatni technicka
pravidla tvofi piekazku volného pohybu zbozi na vnitinim trhu. Toto nafizeni upravuje
pravidla a postupy, kterymi se piislusné organy clenskych statl maji fidit v piipad€, ze na
svém uzemi chtéji zakazat nebo omezit pfistup na trh u vyrobku, ktery jiz byl legaln¢ uveden
na trh v jiném clenském staté. Zavedlo rovnéz systém kontaktnich mist pro vyrobky (PCP),
kterd bezplatné poskytuji informace o svych vnitrostatnich technickych pravidlech a o
pouzivani zasady vzdjemného uznavani v oblasti vyrobki.

Komise nicméné v letech 2014 a 2015 provedla externi hodnoceni fungovani zasady
vzajemného uznavani, v némz se ukazalo, ze piekazky v piistupu na trh u vyrobku spadajicich
do neharmonizované oblasti pfetrvavaji a s uplatnovani natizeni (ES) ¢. 764/2008 jsou stale
problémy. Bylo vyhodnoceno, Ze obtize ¢ini pfedev§im nejasny rozsah pusobnosti nafizeni
(neni zcela jasné, na jaké vyrobky se presné¢ vztahuje), stile nedostate¢né povédomi o
existenci zasady vzajemného uznavani mezi hospodarskymi subjekty, uplatiiovani této zdsady
na nové inovativni vyrobky, poskytovéani diikazi o tom, ze vyrobek jiz byl zakonné uveden na
trh vjiném clenském staté, pomaly a nakladny proces ovéfovani souladu vyrobku
s vnitrostatnimi technickymi pravidly, ktery Gasto spo¢iva i v testovani v ¢lenském staté
dovozu, uplatiiovani opravnych prosttedkd proti rozhodnuti pfislusného organu ¢lenského
stdtu dovozu a pomaly a nedostate¢ny dialog mezi ptislusnymi vnitrostatnimi organy,
hospodarskymi subjekty, kontaktnimi misty pro vyrobky a Komisi.

Komise tedy prosttednictvim ptfedloZeni tohoto nadvrhu natizeni mimo jiné usiluje o napravu
vySe uvedenych nedostatkd. Navrh natfizeni ma natizeni (ES) €. 764/2008 zcela nahradit.

3. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a
postupy pro dosaZeni souladu s harmonizacnimi pravnimi predpisy EU tykajicimi se
vyrobkii a vymahdani téchto predpisi

Tento ndvrh nafizeni ma za cil posileni dozoru nad trhem u nepotravinovych vyrobki, které
podléhaji harmonizaéni pravni Gpravé EU. Usiluje o zavedeni vétsi jednoty pfi uplatiovani
pravidel pro dozor nad trhem, zlepSeni sdileni informaci a spoluprace mezi pfisluSnymi
organy dozoru nad trhem, snizeni mnozstvi vyrobkt neodpovidajicich harmonizac¢ni pravni
upravé na vnitinim trhu EU a nastaveni spravedlivych podminek pro podniky v hospodaiské
soutézi.

Obsah a dopad:

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 764/2008 ze dne 9. Cervence 2008, kterym se stanovi postupy
tykajici se uplattiovani nékterych vnitrostatnich technickych pravidel u vyrobkt uvedenych v souladu s pravnimi
predpisy na trh v jiném Elenském staté a kterym se zruSuje rozhodnuti &. 3052/95/ES, je dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1519719411489&uri=CELEX:32008R0764
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1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru - Balic¢ek tykajici se zboZi: Posilovdni ditvéry v jednotny trh

Sdéleni v zédsadé shrnuje obsah obou navrhii nafizeni, které jsou soucasti balicku tykajiciho se
zbozi. Krom¢ toho obsahuje ndvrhy nékolika nelegislativnich opatieni, kterda Komise hodla
piijmout k podpofe cilti stanovenych navrhy nafizeni. Témito nelegislativnimi opatfenimi
jsou napt. spolehlivé ukazatele dozoru nad trhem, uzs§i spoluprace mezi podniky a
donucovacimi organy zalozena na vzdjemné duavere, vymeény uiednikl, dals$i rozvoj
stavajiciho seznamu vyrobkll pro vzajemné uznavani a voditka a pravidla pro uplatiovani
zasady vzajemného uznavani.

2. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o vidjemném uzndvdni zboZi
zakonné uvadéného na trh v jiném clenském staté

Kapitola | - Obecna ustanoveni

Navrh nafizeni stanovi pravidla a postupy uplatiiovani zadsady vzajemného uzndvani u zbozi
uvedeneho v souladu se zakonem na trh v jiném ¢lenském staté EU. Zabyva se i provozem
kontaktnich mist pro vyrobky (PCP)® v &lenskych statech a upravuje spolupraci a vyménu
informaci v souvislosti se zasadou vzajemného uznavani.

Néavrh nafizeni se vztahuje na spravni rozhodnuti piijata na zdklad¢ vnitrostatnich technickych
pravidel Clenskych statd, kterymi je zakdzadn nebo omezen pfistup urcitého vyrobku na trh
daného c¢lenského statu. Navrh nafizeni je pouzitelny v pfipadé jakéhokoli zbozi vcetné
zemédelskych produkti.

Kapitola Il - Postupy tvkajici se uplatfiovani zdsady vzdjemného uzndvini v jednotlivych
pripadech

Prohlaseni o vzajemném uznavani

Hospodatskym subjektim bude podle navrhu nafizeni umoznéno, aby vydavaly tzv.
prohlaSeni o vzajemném uznavani, jez bude mit jednotnou strukturu a bude obsahovat shodny
soubor informaci o vyrobku stanoveny v ptiloze k navrhu nafizeni. V zajmu zajisténi
efektivity a konkurenceschopnosti budou hospodaiské subjekty moci prohlaseni o vzdjemném
uznavani predlozit i elektronickymi prostfedky nebo jej pfi dodrZeni urcitych podminek
zptistupnit na svych internetovych strankéch. ProhlaSeni o vzdjemném uznavani by mélo byt
pfislusnymi organy povazovano za dostate¢ny dikaz toho, ze zbozi jiz bylo v souladu se
zakonem uvedeno na trh v jiném ¢lenském staté. Toto prohlaseni by bylo dobrovolné. Pokud
by se vSak hospodatsky subjekt rozhodl prohlaseni nevydat, piislusny organ ¢lenského statu
by mohl pozadovat vSechny relevantni informace tykajici se jak vlastnosti nebo druhu dané¢ho
zbozi, tak jeho zakonného uvedeni na trh v jiném ¢lenském staté nebo jakékoli jiné informace,
které by tento organ povazoval za relevantni pro posouzeni zdkonn¢ho uvedeni zboZzi na trh
(¢lanek 4 navrhu natizeni).

Postup reseni problému

Hospodaiské subjekty by v pfipadé sporu véc mély nejdiive postoupit neformélni sluzbé
SOLVIT poskytované vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati EU a EHS. SOLVIT je bezplatny
mimosoudni mechanismus feSeni sport, ktery pomahd obanim a podnikiim s uplatiiovani
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jejich unijnich prdv_vuci organim veifejné moci V ¢lenskych statech. SOLVIT pracuje
v kratkych lhitach v fadu tydnt.

Ptislusné centrum sit¢ SOLVIT muize pozadat Komisi, aby se vyjadfila ke spravnimu
rozhodnuti napadenému hospodarskym subjektem, a napomohla tak s vyfeSenim piipadu.
V takovém piipadé Komise do tii mésicti od obdrzeni zadosti piipad projednd s dotéenym
hospodéiskym subjektem a piisluSnym vnitrostditnim orgdnem a posoudi slucitelnost
napadeného spravniho rozhodnuti se zdsadou vzijemného uznivani a s ndvrhem naftizeni.
Poté mize Komise ve véci vydat stanovisko, které postoupi ptislusnému centru SOLVIT.
Stanovisko Komise bude identifikovat problematické body piipadu a obsahovat doporuceni
K jejich feseni. Toto stanovisko by mélo byt centrem sit¢ SOLVIT zohlednéno pii feseni
ptipadu (¢lanek 8 navrhu natizeni).

Kapitola Il - Spravni spoluprace, monitorovani a komunikace

Kontaktni mista pro vyrobky

Navrh nafizeni obsahuje ustanoveni k posileni role kontaktnich mist pro vyrobky (PCP)
zavedenych jiz nafizenim (ES) ¢. 764/2008, které by mélo byt ndvrhem nafizeni nahrazeno.
Upfesiiuje roli kontaktnich mist pro vyrobky (PCP) ve vztahu k uplatiovani zasady
vzdjemného uznavani. Konkrétné kontaktnim mistim pro vyrobky (PCP) navrh nafizeni
uklada, aby on-line poskytovaly informace o existenci zasady vzajemného uznavani, o jejim
uplatiiovdni na uzemi ¢lenského statu a o dostupnych opravnych prosttedcich v piipadé sporu
mezi prisluSnym organem a hospodaiskym subjektem. Hospodaiské subjekty se na kontaktni
mista pro vyrobky budou moci obracet také s zadostmi o informace, napf. v otazce, zda je
k uvedeni jejich vyrobku na trh ¢lenského statu tieba ziskani pfedchoziho schvaleni.

Névrh nafizeni vyzyva pfislusné vnitrostatni organy a kontaktni mista pro vyrobky rtiznych
¢lenskych statd, aby spolu navzajem spolupracovaly s tim, ze Komise bude jejich vzajemnou
spolupraci usnadiiovat. Vzajemna komunikace a spolupraice by méla probihat i
prostifednictvim podptirného informaéniho a komunika¢niho systému, s jehoZ zfizenim pocita
navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro
dosazeni souladu s harmoniza¢nimi pravnimi pfedpisy EU tykajicimi se vyrobkll a vymahani
téchto predpist.

Kapitola IV - Financovéani

Financovani cinnosti na podporu navrhu narizeni

Navrh natizeni obsahuje ustanoveni, kterda EU umoznuji, aby financovala Cinnosti spojené
S pouZzitim navrhu nafizeni, napt. kampané ke zvySovani vetejného povédomi, vzdélavani a
odbornou pfipravu, vyménu ufednikl, fungovani spoluprace mezi kontaktnimi misty pro
vyrobky a shromazd’ovani tdaju v souvislosti s principem vzajemného uznavani.

Navrh natizeni obsahuje také obecna ustanoveni o ochrané finan¢nich zajmu Unie.

Kapitola V - Piezkum a postup projednavani ve vyboru

Komise kazdych pét let provede hodnoceni navrhu natizeni a poda o ném zpravu Evropskému
parlamentu, Rad€¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru. Néavrh nafizeni
obsahuje také ustanoveni o postupu pfijimani provadécich aktli ve vyborech.

Kapitola VI - Zavéretna ustanoveni




Navrhem nafizeni se zruSuje nafizeni (ES) ¢. 764/2008.

3. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a
postupy pro dosaZeni souladu s harmonizacnimi pravnimi predpisy EU tykajicimi se
vyrobkii a vvmahdni téchto predpisi

Cilem navrhu nafizeni je posileni rdmce pro dozor nad trhem za uc¢elem zlepSeni dodrzovani a
vymahani harmonizacnich pravnich predpistt EU tykajicich se vyrobki a ptedchézeni uvadéni
na trh téch vyrobku, které jsou s nimi v rozporu.

Kapitola | — Obecné ustanoveni

Navrh nafizeni vymezuje rozsah svoji plisobnosti a aktualizuje nékteré definice obsazené
V natizeni (ES) ¢. 765/2008.

Kapitola Il — Informace o souladu s pfedpisy

Dalsi dilezitou zménou, kterou navrh nafizeni pfinasi, je, ze vyrobci, ktefi nemaji na izemi
EU sve sidlo, mohou své vyrobky uvést na trh EU pouze v pfipadé, Ze ur¢i osobu odpovédnou
za informace 0 souladu vyrobku s piedpisy. Touto osobou muze byt vyrobce, dovozce nebo
jiny hospodatsky subjekt povéfeny vyrobcem (fyzicka nebo pravnicka osoba usazena v EU).
Osoba odpovédna za informace o souladu vyrobku s piedpisy ma byt pfimym partnerem
organti dozoru nad trhem a jejim ukolem je pfedev§im poskytovani informaci orgdnim
dozoru nad trhem a spolupréce s nimi. Totoznost a kontaktni tidaje osoby odpovédné za
informace musi byt uvedeny na vyrobku nebo musi byt zjistitelné z informaci k vyrobku
ptilozenych. Totoznost a kontaktni idaje osoby odpovédné za informace o souladu vyrobku
S pfedpisy maji byt souCasné¢ zvefejnény na internetovych strankach vyrobce nebo
zptistupnény jinym zptisobem umoziujicim snadny a bezplatny ptistup k témto udajim.

Kapitola Il - Pomoc hospodai'skyvm subjektiim a spoluprice s nimi

Navrh nafizeni stanovi, ze jednotnd kontaktni mista pro vyrobky, ktera jiz v sou¢asné dobé
existuji podle natizeni (ES) ¢. 764/2008 a v ramci uplatiiovani zasady vzajemného uznavani
poskytuji informace tykajici se neharmonizovanych vyrobkt, by méla hospodaiskym subjektt
na jejich zadost bezplatné poskytovat i informace o harmonizac¢nich prévnich ptedpisech EU,
které se na urcity vyrobek vztahuji (€lanek 6 navrhu natizeni).

Orgény dozoru nad trhem mohou podle navrhu nafizeni také uzavirat ujednani o partnerstvi,
podle nichz dany organ dozoru nad trhem bude hospodéiskému subjektu poskytovat rady a
pokyny V oblasti harmoniza¢nich pravnich pfedpisti Unie, které se vztahuji na vyrobky, za
néz tento hospodaisky subjekt zodpovida. Za tuto Cinnost muze organ dozoru nad trhem
hospodarskému subjektu uctovat pifimérené poplatky, které predstavuji jim vynaloZené
naklady (¢lanek 7 navrhu nafizeni).

Orgéany dozoru nad trhem mohou také uzavirat memoranda o porozuméni s podniky nebo
organizacemi zastupujicimi podniky nebo koncové uzivatele za ticelem zjistovani vyrobkd,
Které jsou v rozporu s harmoniza¢nimi piedpisy EU, a pfispivani ke shodé vyrobkd s témito
ptredpisy (¢lanek 8 navrhu nafizeni).

Kapitola IV - Organizace a obecné zdsady dozoru nad trhem

Provadéni dozoru nad trhem by mélo ziistat v pravomoci cClenskych statd, avSak kazdy
Clensky stat by podle ¢l. 11 ndvrhu nafizeni mél urcit Ustfedni sty¢ny tfad za ucelem
usnadnéni vzajemné spravni pomoci a spoluprace organt dozoru nad trhem. Ukolem sty¢nych
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utradi by byla koordinace ¢innosti v oblasti vymahani prava a dohledu nad trhem, a to jak na
tizemi daného ¢lenského statu, tak i preshrani¢ng. Ustiedni styéné Gfady by tedy zajistovaly i
komunikaci s organy dozoru jinych ¢lenskych stati a komunikaci s Komisi.

Kapitola V - Pravomoci a opatieni v oblasti dozoru nad trhem

Organim dozoru nad trhem musi byt umoznéno fadné kontrolovat soulad vyrobki
dodavanych na trh s pravnimi ptedpisy a ziskavat dikazy o jejich porusovani. Navrh natizeni
za timto Ucelem clenskym statim ukladd, aby své organy dozoru nad trhem vybavily alespoii
ur¢itymi minimalnimi pravomocemi, jez jsou vypocteny v ¢l. 14 odst. 3 ndvrhu nafizeni. Tyto
minimalni pravomoci mimo jiné zahrnuji napf. pravomoc provadét kontroly na misté,
zapecetit béhem kontroly jakékoli prostory, zabavit informace, tidaje nebo dokumenty,
bezplatn¢€ odebirat vzorky vyrobki, nakupovat vyrobky v ramci zkusebnich nakupi, véetné
nakupt pod kryci identitou, pozadovat, aby poskytovatelé¢ hostingovych sluzeb odstranili,
zablokovali nebo omezili pfistup k ur¢itému obsahu, webové strance, sluzb¢ ¢i uctu nebo aby
registry Ci registratofi domén na urcitou dobu pozastavili plné kvalifikované doménové
jméno, zakazat dodavani vyrobkl na trh nebo stahnout vyrobek z trhu ¢i z ob&hu ¢i jej znidit,
ulozit hospodaiskému subjektu sankce vcetné pokut nebo pravidelnych plateb penale, nafidit
vraceni zisku dosazeného v disledku nedodrzeni pravnich predpisii a zvetejiiovat veSkerad
kone¢nd rozhodnuti, opatfeni a zavazky dané hospodaiskym subjektem vcetné totoznosti
hospodaiského subjektu, ktery se dopustil poruseni pravnich predpisii.

Komise by podle navrhu natizeni mohla také urcit zkuSebni zatfizeni EU pro konkrétni
vyrobky nebo konkrétni kategorii ¢i skupinu vyrobkti dodavanych na trh. Tato zkuSebni
zafizeni by vedle testovani vyrobkii také napomadhala feSeni sporti, poskytovala nezavislé
technické nebo védecké poradenstvi Komisi, vyvijela nové techniky a metody analyz, Sifila
informace a poskytovala odbornou piipravu pro zkuSebni zafizeni v ¢lenskych statech (Elanek
20 navrhu nafizeni).

Tato zkuSebni zatizeni EU by Komise urovala postupem pfijimani provadécich aktt ve
vyborech (tzv. komitologie).

Kapitola VI - Spolupréce a postup vzajemné pomoci

Navrh natizeni vyjasnuje pravidla pro pteshrani¢ni spolupraci orgdni dozoru nad trhem
clenskych statd. Organy dozoru nad trhem budou podle navrhu nafizeni moci vyuzivat
postupy vzajemné pomaoci, vV ramci nichz jim bude umoznéno, aby se obracely na pftislusné
organy Vv jinych ¢lenskych statech s zddostmi o informace (¢lanek 22 navrhu nafizeni) nebo o
donucovaci opatieni (¢lanek 23 navrhu nafizeni) s tim, Ze navrh nafizeni stanovi, jaky postup
by mély organy dozoru nad trhem pfti podavéani uvedenych zadosti zachovéavat. Navrh natizeni
zaroven umoziuje, aby organy dozoru nad trhem mohly pfi vySetfovanich posuzovani
souladu vyrobkl s harmoniza¢nimi ptedpisy EU bez nutnosti splnéni dalSich formalnich
pozadavkl pouzit diikazy ziskané a pouZité orgdnem dozoru nad trhem jiného ¢lenského statu
(¢lanek 25 navrhu natizeni).

Kapitola V11 - Vyrobky vstupujici na trh Unie

Navrh nafizeni obsahuje také ustanoveni o spoluprdci mezi orgény dozoru nad trhem
Clenskych statt a celnimi organy. Tato spoluprace je k u¢innému vymahani harmonizaénich
pravnich pfedpisi Unie klicova, nebot’ celni organy maji pfehled o obchodnich tocich
vyrobki i ptes vnéjsi hranice EU. Spolupréce mezi organy dozoru nad trhem a celnimi organy
tedy mize zabranit vstupu nevyhovujicich vyrobkt na trh EU. Organy dozoru nad trhem a




celni organy si podle navrhu natizeni budou pfedevSim vyméiovat informace o vyrobcich a
hospodaiskych subjektech tykajici se (ne)souladu s harmoniza¢nimi pravnimi piedpisy EU
(¢lanek 29 navrhu natizeni).

Kapitola V11l - Koordinované vymahéani prdva a mezinarodni spoluprace

Navrh naftizeni pocita s vytvorenim sité Unie pro shodu vyrobki, jejimz hlavnim tkolem by
byla koordinace vymahéani prava v celé EU. Sit’ Unie pro shodu vyrobki by byla tvofena
radou Unie pro shodu vyrobkd, spravnimi koordinaénimi skupinami a sekretaridtem. Rada
Unie pro shodu vyrobkd by byla tvofena jednim zastupcem kazdého ustfedniho styéného
ufadu, dvéma zastupci Komise a jejich nahradniky. Spravni koordinacni skupiny maji byt
tvofeny zéstupci pfisluSnych vnitrostatnich organiti dozoru nad trhem, zastupci ustfednich
styénych ufadi a zastupci podnikatelskych a spotiebitelskych sdruzeni. Sit’ unie pro shodu
vyrobkt by méla k dispozici sekretariat tvofeny zaméstnanci Komise. Mezi Ukoly spravnich
koordina¢nich skupin Vramci sit¢ Unie pro shodu vyrobka by patfilo napf. vymezovani
priorit pro opatieni spolecného dozoru nad trhem, koordinace pieshrani¢nich ¢innosti
V oblasti dozoru nad trhem, vypracovavani spolecnych postupti a metodik pro ucinny dozor
nad trhem, vypracovavani osvédéenych postupt a urovani otazek spoleéného zajmu v oblasti
dozoru nad trhu a navrhovani spole¢nych ptistupt (¢l. 31 az 33 navrhu nafizeni).

Komise by podle navrhu nafizeni také vyvinula informaéni a komunikacni systém pro
komunikaci a koordinaci dozoru nad trhem. Uéelem tohoto systému by bylo shromazd’ovani a
uchovavani informaci vztahujicich se k vymahani harmoniza¢nich pravnich piredpisi EU.
Ptistup k tomuto informacnimu a komunika¢nimu systému ma mit Komise, ustfedni sty¢né
ufady a organy dozoru nad trhem c¢lenskych statti (¢l. 34 nédvrhu natizeni).

Kapitola IX - Finan¢ni ustanoveni

Navrh natizeni obsahuje obecnd ustanoveni o ochrané finan¢nich zajmi Unie.

Kapitola X — Zavére¢nd ustanoveni

Névrh nafizeni stanovi, zZe harmonizacni pravni predpisy Unie uvedené v jeho pfiloze
nepodléhaji ¢lankim 15 az 29 naftizeni (ES) ¢. 765/2008, a proto navrh nafizeni tyto predpisy
meéni tak, ze z nich vypousti odkaz na uvedené natizeni (celkem se jedné o 23 pravnich aktit).
Kapitola XI — Sankce, hodnoceni, postup projednavani ve vyborech a vstup v platnost a
pouzitelnost

Navrh natizeni Clenskym statim ukladé, aby za jeho poruseni stanovily u¢inné, piimefené a
odrazujici sankce. Navrh nafizeni také obsahuje standardni ustanoveni o pravidelném
hodnoceni napliiovani cilli nafizeni (kazdych pét let) a ustanoveni o postupu pfijimani
provadécich akti ve vyborech.

Stanovisko vlady CR:

1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru - Balicek tykajici se zhoZi: Posilovani ditvéry v jednotny trh

Stanovisko vlady CR ke sdéleni se k dané problematice vyjadiuje spie v obecné roving,
nebot’ sdéleni v zasad¢ shrnuje oba navrhy nafizeni, které jsou soucasti legislativniho balicku
tykajiciho se zbozi a knimz vldda CR zpracovala samostatné stanovisko. Vlada CR
dlouhodobé usiluje o prohloubeni vnitiniho trhu a odstranéni piekazek volného pohybu zbozi
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v neharmonizované oblasti. Vydani bali¢ku tykajiciho se zbozi proto v zasadé podporuje a
souhlasi s obecnymi cili navrhované pravni upravy, kterymi jsou zlep$eni fungovani dozoru
nad trhem s nepotravinarskymi vyrobky a posileni spoluprace mezi organy dozoru nad trhem
a celnimi organy. K navrhu nafizeni, kterym se stanovi pravidla a postupy pro dosazeni
souladu s harmoniza¢nimi pravnimi pfedpisy EU tykajicimi se vyrobkl a vymahdni téchto
ptredpist, vSak ma urcité vécné vyhrady.

Dopad na statni rozpocet a pravni iéad CR:

Sdéleni neni legislativni akt, proto samo o sob& nebude mit dopad na rozpocet a pravni rad.

2. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o vzdjemném uzndvani zboZi
zakonné uvadéného na trh v jiném clenském staté

Navrh nafizeni ramcové odpovidd pozadavkim vlady CR. Mize byt podpofen i v fadé
konkrétnich aspektd. Neéktera ustanoveni vSak bude tfeba jest¢ v pribéhu projednavani
vyjasnit. CR se v roce 2016 pfipojila ke spoleénému technickému non-paperu, ktery se tykal
pfipravované revize vzajemného uzndvani na vnitinim trhu se zboZim. Névrh nafizeni se
podle stanoviska vlady CR neodchyluje od podnétii uvedenych v technickém non-paperu a
neobsahuje nastroje, s nimiz by vlada CR nesouhlasila. Vlada CR rovnéz miize akceptovat
zavedeni institutu prohlaseni o vzajemném uznadvani a v obecné podobé souhlasi i s pravni
Gipravou procesu posuzovani zbozi. Vlada CR vitd feSeni sporti prostiednictvim sluzby
SOLVIT. Vlada CR souhlasi rovnéz svyménou informaci a vzdjemnou spolupraci
prostfednictvim podptrného informaéniho a komunika¢niho systému.

Dopad na statni rozpocet a pravni i'ad CR:

Natizeni bude ptimo aplikovatelné a jeho dopad na statni rozpocet se nepfedpoklada.

3. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a
postupy pro dosaZeni souladu s harmonizacénimi pravnimi piedpisy EU tykajicimi se
vyrobkii a vymahdani téchto predpisi

Vlada CR se v obecné roviné ztotoziuje s cili navrhované pravni tpravy. Obava se viak
zvySeni finan¢ni a administrativni zatéZe kladené na hospodarské subjekty a ztizeni vykonu
dozorové &innosti. Vlada CR ma také fadu vyhrad k nékterym ustanovenim navrhu naiizeni,
zejména pokud se jedna o pravomoc Komise ztidit zkuSebni zatfizeni EU, zfizeni sit¢ Unie pro
shodu vyrobkd, stanoveni minimalnich pravomoci, kterymi musi disponovat organy dozoru
nad trhem, pozadavky na stanoveni sankci, pozadavky na spolupraci organti dozoru nad trhem
a hospodarskych subjektti (vzhledem k moznym pochybnostem ve vztahu k nezavislosti
kontrol) nebo o vytvéieni dalSich informacnich nastroja.

Dopad na statni rozpocet a pravni fad CR:

Navrh nafizeni bude pravdépodobné mit dopad na zdkon ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody
stanovenych vyrobkl pii jejich dodavani na trh, ve znéni pozdéjSich piedpisu, zakon ¢.
22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdéjSich predpisti nebo na
pravni pfedpisy upravujici pravomoci organti dozoru nad trhem. Navrh natizeni bude mit
dopad na statni rozpocet, ktery vSak v tuto chvili nelze pfedjimat, nebot’ neni znama jeho

konecné podoba.

Pi‘edpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
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Projednévani legislativniho balicku tykajiciho se zbozi v organech EU by mélo zacit jiz
v prib¢hu bulharského piedsednictvi v Radé EU a pravdépodobné bude stile pokracovat
Vv druhé poloviné roku 2018 béhem rakouského piedsednictvi.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru - Bali¢ek tykajici se zbozi: Posilovani davéry v jednotny trh bylo v Evropském
parlamentu ptidéleno vyboru pro vnitini trh a ochranu spotfebitelli (IMCO) jako ges¢nimu
vyboru. Prozatim nedoslo ke jmenovani zpravodaje. Stanovisko ma ptedlozit také vybor pro
pravni zalezitosti (JURI), vybor pro pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE), vybor pro
zameéstnanost a socidlni véci (EMPL), vybor pro dopravu a cestovni ruch (TRAN), vybor pro
regionalni rozvoj (REGI) a vybor pro hospodaistvi a ménu (ECON).

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla a postupy pro
dosaZeni souladu s harmonizacnimi pravnimi ptedpisy EU tykajicimi se vyrobkil a vymahani
téchto predpistt byl v Evropském parlamentu pfidélen vyboru pro vnitini trh a ochranu
spottebiteli (IMCO) jako ges¢nimu vyboru. Zpravodajem byl jmenovan Nicola Danti (Italie,
S&D). Stanovisko mél piedlozit také vybor pro mezinarodni obchod (INTA), vybor pro
Zivotni prostfedi, vetfejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) a vybor pro primysl, vyzkum
a energetiku (ITRE). Vybory INTA a ITRE se rozhodly stanovisko neposkytnout. Nyni se
¢eké na vydani zpravy ptislusného vyboru.

Névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o vzijemném uzndvani zbozi zakonné
uvadéného na trh v jiném cClenském staté byl v Evropském parlamentu ptidélen vyboru pro
vnitini trh a ochranu spotiebiteltt (IMCO) jako gesénimu vyboru. Zpravodajem byl jmenovan
Ivan Stefanec (Slovensko, EPP). Stanovisko mél piedlozit také vybor pro pravni zaleZitosti
(JURI) a vybor pro prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE). Oba tyto vybory se rozhodly své
stanovisko neposkytnout.

V Radé EU se obéma névrhy nafizeni zabyva Pracovni skupina pro technickou harmonizaci
(G7). Dalsi harmonogram projednavani legislativniho bali¢ku tykajiciho se zbozi v organech
EU prozatim neni znam.

Zavér:
Vybor pro evropské zaleZitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru — Balicek tykajici se zbozi: Posilovani davéry
v jednotny trh, KOM(2017) 787 v kone¢ném znéni, kod Rady 16016/17;

2. podporuje ramcovou pozici vlady ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢
a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru — Bali¢ek tykajici se zbozi: Posilovani
davéry v jednotny trh, KOM(2017) 787 v kone¢ném znéni, kod Rady 16016/17;

3. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla a postupy pro dosazeni souladu s harmoniza¢nimi pravnimi ptedpisy EU
tykajicimi se vyrobkd a vymahani téchto piedpist a kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011, (EU) ¢. 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425,
(EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES,
2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU,
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10.

11.

12.

2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU,
2014/53/EU, 2014/68/EU a 2014/90/EU, KOM(2017) 795 v kone¢ném znéni, kod Rady
15950/17;

. podporuje rdmcovou pozici vlady k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se stanovi pravidla a postupy pro dosazeni souladu s harmonizacnimi pravnimi
ptedpisy EU tykajicimi se vyrobkl a vymahani téchto predpist a kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011, (EU) ¢. 528/2012, (EU) 2016/424,
(EU) 2016/425, (EU) 2016/426 a (EU) 2017/1369 a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/42/ES, 2009/48/ES, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU,
2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU a 2014/90/EU, KOM(2017) 795 v konecném
znéni, kod Rady 15950/17;

ma vyhrady kpiilisné rozsahlosti minimalniho souboru pravomoci organt pro dozor
nad trhem, a to pfedevS§im vzhledem k tomu, Ze v oblasti spravni spoluprace ma mit Unie
pouze tzv. podptrnou, koordina¢ni a dopliikovou pravomoc ve smyslu ¢l. 6 SFEU;

je toho nézoru, Ze nékteré ukoly sité Unie pro shodu vyrobkd nejsou v navrhu
nafizeni vymezeny jednoznac¢n¢, a maji tedy potencial nepiimo ovlivilovat vykon
pravomoci vnitrostatnich organti pro dozor nad trhem;

nesouhlasi s tim, aby spravni a koordina¢ni skupina sit¢ Unie pro shodu vyrobka
zahrnovala 1 zéstupce pfisluSnych podnikatelskych a spotiebitelskych sdruzeni, jakozto
soukromé subjekty;

vyjadiuje obavu vsouvislosti stim, Ze navrh nafizeni svéfuje Komisi velké
mnozstvi pravomoci k vydavani provadécich akti;

bere na védomi ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vzijemném
uznavani zbozi zdkonné uvadéného na trh v jiném cClenském staté, KOM(2017) 796
v kone¢ném znéni, kod Rady 15965/17,;

podporuje ramcovou pozici vlady k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o vzijemném uznavani zbozi zdkonné uvadéného na trh v jiném Clenském staté,
KOM(2017) 796 v kone¢ném znéni, kod Rady 15965/17,

poukazuje na skuteénost, Ze z navrhu nafizeni neni zfejmé, zda je vyuziti sluzeb
SOLVIT centra pted podanim opravného prostiedku proti rozhodnuti ptislusSného organu
pro hospodaiské subjekty dobrovolné ¢i povinné;

povéiuje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.
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Jifi Valenta v. r. Pfemysl Malis v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda
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