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C(2018) 2363 final

Vazeny pane priredsedo,

Komise by rada podékovala Poslanecké snémovné za jeji odivodnéné stanovisko
k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
¢ 1313/2013/EU o mechanismu  civilni  ochrany Unie [COM(2017) 772  final},
a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regiomi Lepsi zviddani
katastrof v EU: rescEU — Solidarita a odpovédnost {COM(2017)773 final}.

Cilem ndvrhu je zavést cilené zmény, jimiZ se Evropské unii umozni podporovat,
koordinovat a dopliiovat ¢innosti élenskych statu v oblasti civilni ochrany. V ndvaznosti
na zdsady solidarity a sdilené odpovédnosti je hlavnim cilem zajistit, aby Unie mohla
poskytovat lepSi podporu pii krizich a nouzovych situacich svym obéaniim v Evropé
i mimo ni, a to.v plném souladu s ¢ldankem 196 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

Komise bere navédomi obavy zdiraznéné v odivodnéném stanovisku Poslanecké
snémovny, ale nedomniva se, Ze jeji navrh prekracuje pravomoci Evropské unie v oblasti
civilni ochrany, ani Ze porusuje zdsady subsidiarity a proporcionality. Pokud jde
o pripominky ftechnického charakteru obsaZené ve stanovisku, odkazuje Komise
na pripojenou prilohu a doufa, Ze tato vysvétleni rozptyli obavy Poslanecké snémovny.

Komise doufa, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na pripominky Poslanecké
snémovny, a tési se na dalsi pokracovani vzdjemného politického dialogu.

S uctou

Frans Timmermans,
prvni mistopredseda

Christos Stylianides,
clen Komise

Pan Ondiej BENESIK, ce:
Pan Radek VONDRACEK.
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Priloha

Komise peclivé prostudovala vSechny pripominky. jez Poslaneckd snémovna ve svém
stanovisku vznesla, a rada by k nim podala nasledujici upresnéni.

Navrhované zmény maji obecné za cil posileni nebo zlepseni fungovani stavajicich
struktur  bez  prevadéni  dalSich  kompetenci  nebo  pravomoci  na Komisi
(nap¥. spolufinancovani Evropské unie v pripadé aktiv v pirejmenované Evropské rezervé
v oblasti civilni ochrany', ddle ,rezerva*). V takovych pripadech by nemély byt patrné
problémy mozného nesouladu s clankem 196 Smlouvy o fungovdani Evropské unie.

Ndvrhem ddle neni ménén cl. 1 odst. 3 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni
ochrany Unie’, v némz se stanovi, Ze ¢lenské staty si podrzuji ,, primdrni odpovédnost za
ochranu obyvatelstva, Zivotniho prostiedi a majetku véetné kulturniho dédictvi na jejich
uzemi pred katastrofami a za vybaveni svych systému pro zvidddni katastrof
dostatecnymi  schopnostmi, aby tyto systémy mohly odpovidajicim zpisobem a
konzistentné zvladat katastrofy takové povahy a rozsahu, které Ize divodné predpokldadat
a na néz je mozné se pripravit .

Komise by rada zdiraznila, Ze kapacity jednotlivych statii budou inaddle prvni
a nejdiilezitgjsi linil odezvy v nouzové situaci. Clenské staty si nad témito kapacitami
zachovaji plnou kontrolu a Evropskd unie nehodld nahrazovat vnitrostatni organy civilni
ochrany. ,, Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany" bude i naddle zaloZena na téze
logice pouzité dnes v rdmci rozhodnuti o mechanismu civilni ochrany Unie. Clenské stdty
Jjako takové budou muset i naddle dobrovolné predem vyclenit kapacity na rezervu pro
operace Unie a zachovaji si moznost odmitnout pouziti za zvldstnich okolnosti’. Komise
je vdécnd, e Ceskd republika jiz vyclenila rizné kapacity na stavajici rezervu, coZ
hmatatelné vyjadiuje prispévek Ceské republiky do mechanismu civilni ochrany Unie.

Pokud jde o novy evropsky systém ke zvldddni prirodnich katastrof. ,.rescEU", je tieba
Jej pojimat jako dalsi viroveri ochrany, jejimZ cilem je doplnit, nikoli viak nahradit nebo
vystridat stavajici vnitrostatni kapacityJ. Kapacity rescEU by mély byt povaZovany za
taktickou rezervu, kterd je pristupnd pouze v piipadé, kdy vSechny ostatni dostupné
kapacity (1j. na vnitrostdtni tirovni, véetné kapacit vyclenénych na evropskou rezervu)
nestaci k tomu, aby umoziovaly icinnou odezvu na katastrofy’.

Povaha ,, posledni instance " téchto kapacit je zdiraznéna vyslovaymi kitZovymi odkazy
vnové navrienych ustanovenich Clanku 12 aZ 15 aclanku 16 rozhodnuti ¢
1313/2013/EU. Posledné uvedené cldinky zménény nebyly a sianovi, Ze clenské stdty
odpovidaji za Fizeni asistencnich zdsahi® a Ze pri operacich mimo Evropskou unii

' V souasné dob& oznagované jako ,,evropska kapacita pro odezvu na mimotadné udalosti*.

* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924.
? Viz nové navrzena ustanoveni &l. 11 odst. 7a ¢l 11 odst. 8.

* Viz nové navrzené ustanoveni €. 12 odst. 1.

® Viz nové navrzené ustanoveni &l. 12 odst. 1.

® Cl. 15 odst. 5 rozhodnuti ¢. 1313/2013.



. Komise bude podporovat soulad pii poskytovani pomoci*’. Tyto clanky navic nastifiuji
kroky, které md prijmout Evropskd komise po obdrzeni Zddosti o pomoc®. Je ziejmé,
Ze Komise v prvé fadeé vyzve Clenské stdaty, aby dobrovolné poskytly pomoc pred poddnim
Zadosti o pouZiti ,, specifickych kapacit” (1. kapacit vyclenénych pro . rezervu”). Az jako
posledni moznost muize Komise prijmout . dal§i opatieni®, napri. vyuzit kapacity
wrescEU", | s cilem usnadnit koordinaci odezvy ™.

Vedle vySe uvedeného jsou kapacity . rescEU" ddny k dispozici pro operace odezvy
provddéné v rdmci mechanismu Unie pouze . na:zdkladé Zddosti o pomoc*
prostiednictvim stiediska pro koordinaci odezvy na mimordadné uddlosti. To je vyslovné
uvedeno v nové navrhovaném ustanoveni ¢l. 12 odst. 7 a md se tim zajistit, Ze nilohou
Evropské unie je podporovat a dopliiovat opatieni clenskych statu v plném souladu s ¢l.
2 odst. 5 ac¢lankem 196 Smlouvy o fungovdni Evropské unie a zdsadou subsidiarity.
PrestoZe by Evropskd unmie financovala kapacity .rescEU" arozhodovala o jejich
pouziti, jakmile jsou pouZity, mél by pravé Zddajici clensky stdt usnadnit jejich operacni
koordinaci s vnitrostdtnimi kapacitami’.

Komise bere na védomi postoj Poslanecké snémovny ohledné zpétvzeli finanéni pomoci
Evropské unie na prepravni ndklady kapacit neregistrovanych v , rezervé*. Hlavnim
ditvodem je zvySit predvidatelnost evropské odezvy na katastrofy, a to posilenim pobidek
pro clenské stdty, aby vyclenily kapacity do ,,rezervy™, a vyivorenim taktické rezervy
kapacit (,rescEU").

Komise ddle rovnéz bere na védomi Zddost o posouzeni dopadu. Ndvrh byl pFijat v zdjmu
odezvy na mimoradné uddlosti zpiisobené dopady zmény klimatu. Vzhledem k naléhavosti
situace se Komise rozhodla vzddt se poZadavku na provedeni iipIného posouzeni dopadii.
Tento ndvrh je vSak fundovany a podlozeny dukazy shromdzdénymi v neddvnych
posouzenich vykonnosti mechanismu civilni ochrany Unie, jako jsou neddvnd zprdva
Evropského ticetniho dvora'®, zpréva o nedostatecnych kapacitdch'’, prehled rizik
Evropské unie'?, priibézné hodnoceni mechanismu civilni ochrany Unie”, a béhem
operaci provadénych po celd léta.

7 Cl. 16 odst. 3 rozhodnuti &. 1313/2013.

¥ Viz &l 15 odst. 3, jakoZ i €1. 16 odst. 3 a 8 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

’ Viz nové navrzené ustanoveni &l. 12 odst. 8.
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