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Pfiloha k usneseni ¢. 31

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii o napliiovani
evropského programu pro migraci

KOM(2017) 558 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12702/17

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé - Zprava o
pokroku evropského programu pro migraci

KOM(2017) 669 v kone¢ném znéni, kéd Rady 14473/17

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé -
Piispévek Komise k diskuzi vedoucich predstavitelii EU na téma dalSiho
postupu, pokud jde o vnitini a vnéjSi rozmér migrace

KOM(2017) 820 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15574/17

Pravni zaklad:
Dokumenty informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
16. 10. 2017 (KOM(2017) 558)

13. 12. 2017 (KOM(2017) 669)
18. 12. 2017 (KOM(2017) 820)

Datum projednani ve VEZ:
12. 1. 2018 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokumenty nelegislativni povahy,
které nepodléhaji schvéleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jejich
pfijetim a predloZenim témto institucim.



Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 30. ledna 2018, dorucené do vyboru pro evropské =zalezitosti
dne 6. tnora 2018 prostiednictvim systému ISAP.

Datované¢ dnem 30. ledna 2018, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 6. unora 2018 prostiednictvim systému ISAP.

Ke Sdéleni Komise Prispevek Komise k diskuzi vedoucich predstavitelu EU na téma dalsiho
postupu, pokud jde o vnitini a vnéjsi rozmeér migrace poskytlo Ministerstvo vnitra predbézna
vychodiska ramcové pozice. Schvaleni ramcové pozice je na potfadu jednani Vyboru pro
Evropskou unii na pracovni Grovni dne 13. Unora 2018.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokumenty informacni
povahy.

Oduvodnéni a predmét:
l. Sdéleni o naplnovani evropského programu pro migraci

V poloving obdobi provadéni evropského programu pro migraci toto sdéleni shrnuje a hodnoti
opatieni, kterd byla pfijata od roku 2015 v reakci na migracni krizi. Také stanovi nové
podnéty a vymezuje oblasti, na které je tfeba se vice zamétit. Obecné 1ze shrnout, Ze zamérem
tohoto programu je hledani stabilniho feseni, kdy nezdkonné a nekontrolovatelné¢ migracni
toky jsou nahrazeny bezpeCnou a fizenou legalni migraci zalozenou na solidarit¢ a
spravedlivém sdileni odpovédnosti. Pro bezpe¢nost Schengenu je i nadale Zadouci podporovat
spravu vngj$ich hranic, navraceni a zpétné piebirdni osob.

1. Zprava o pokroku evropského programu pro migraci

Evropska komise piedklada pravidelné zpravy o pokroku provadéni opatieni v rdmci
evropského programu pro migraci, konkrétné zpravy o pokroku provadéni prohlaseni EU a
Turecka, o relokaci a pfesidlovani, o zprovozinovani Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobiezni straZ a o pokroku rdmce pro partnerstvi se tfetimi zemémi. Tato zprava a jeji pfilohy
shrnuji vSechny tyto oblasti a vyvoj od poslednich ptedlozenych zprav o pokroku v téchto
oblastech v zati 2017 a stanovi dal$i sméfovani v této oblasti.

I1. Prispevek Komise k diskuzi vedoucich predstaviteli EU na téma dalsiho postupu,
pokud jde o vnitrni a vnéjsi rozmér migrace

V navaznosti na vySe uvedené dokumenty Komise ptedlozila dne 7. prosince 2017 tento
ptispévek jakozto podklad pro jednani prosincové Evropské rady, jejiz hlavni vyzvou je
je nutny komplexni pfistup s vyuzitim celé skaly nastroju. Je tieba propojit jak pravni ramec a
politické paky, tak i unijni rozpocet. Dilezita je reforma spolecného evropského azylového
systému. Stavajici opatieni by se méla konsolidovat a také by se méla nalézt shoda nad
spojenim solidarity a/se spravedlivym sdilenim odpovédnosti.



Obsah a dopad:
l. Sdéleni o naplnovani evropského programu pro migraci

V navaznosti na projev o stavu Unie 2017 Komise dne 27. zafi 2017 piedlozila soubor navrhti
zamétenych na navraceni uprchliki, zajisténi solidarity a otevireni legalnich cest presunt
véetné Sdéleni Komise o naplnovani evropského programu pro migraci. Toto sdéleni je
soucasti balicku opatfeni Komise k zajisténi komplexniho pfistupu k feSeni migrace
zalozen¢ho na principech solidarity a spravedlivého rozd€leni odpoveédnosti, které stoji na
Ctyfech pilifich: FeSeni nelegalni migrace, sprava hranic, azylova politika a legalni
migrace.

Opatreni ucinénd v ramci evropského programu pro migraci

Od roku 2015 byla v reakci na krizi u¢inéna tato riizna opatieni: spole¢né operace Triton a
Poseidon Vv oblasti centralniho i vychodni Stfedomoii, zfizeni hotspoti v Italii a Recku,
ztizeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz, poskytnuti 430 milioni EUR na
uprchlickou krizi v Recku, ujednani politického prohlaseni EU a Turecka, diky kterému doslo
K prudkému snizeni nelegalnich vstupll a ztrat na Zivotech a které zavedlo legalni zptisob
migrace presidlovani, alokace 3 miliard EUR v ramci néstroje EU pro uprchliky v Turecku (v
soucasnosti uzavieny smlouvy na polovinu této ¢astky), podpora 2,5 milionim syrskych
uprchliki a jejich hostitelskym komunitdim v tfetich zemich skrze programy humanitarni
pomoci EU a regionalniho svéfenského fondu EU zfizeného v reakci na krizi v Syrii, 70%
navyseni finan¢nich prostiedkii v ramci Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF)
a Fondu pro vnitini bezpeénost (ISF), zmirnéni tlaku na staty v prvni linii diky relokacim
zadatelt o azyl (k zaii 2017 bylo relokovano pies 28 500 osob) a prvnimu celounijnimu
programu pro znovuusidlovani (v rdmeci tohoto programu a presidlovani v ramci prohlaseni
EU a Turecka ptesidleno ptes 23 000 0sob) a snizeni nelegalni migrace do Italie diky posileni
libyjské pobtezni straze.

Reseni hlavnich pricin migrace

V ramci feSeni hlavnich pficin migrace se spolupracuje se tfetimi zemémi. EU a jeji ¢lenské
staty jsou nejvétsimi poskytovateli rozvojové pomoci. Unie také nové vyviji tsili v rdmci
ramce pro partnerstvi, ktery vyuziva pobidek a pédk k feSeni pfi¢in nelegalniho pohybu osob.
Spoluprace probihd s vybranymi tfetimi zemémi pivodu a tranzitu napf. v oblastech
rozvojove spoluprace, vizové politiky, boje proti pfevadééstvi a zpétného piebirani statnich
pfislusnikii. Za timto Gcelem svétensky fond pro Afriku vyc€lenil 3,1 miliardy EUR a do
budoucna se také pocita s financovanim pomoci nového planu vnéjsich investic.

Boj proti prevadeécstvi

V boji proti pievadecstvi je od roku 2015 provadén akéni plan EU proti paSovani migrantt,
v ramci Europolu bylo ztizeno stiedisko pro boj proti prevadécstvi a také se sleduji nezdkonné
finan¢ni toky. Dllezitym prvkem v této oblasti je zejména vyména a sdileni informaci mezi
vSemi dotCenymi aktéry. V ramci spolupréce s tfetimi zemémi probihd v Nigeru uspésny
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model spolecného vySetiovaciho tymu pro spolupraci a budovani kapacit. Komise také
planuje na zacatku roku 2018 ptedlozit revizi nafizeni o sty¢nych ufednicich pro
pfisté¢hovalectvi, ktera upravi mandat zameéstnancti vysilanych do tietich zemi. EU také klade
diraz na informacni a osvétové kampané v tietich zemich, zejména s pouzitim sdélovacich
prostiedkt a socialnich siti.

Néavratova politika

V oblasti navraceni a zpétného piebirani byl Evropské agentufe pro pohranicni a pobiezni
straz rozSifen mandat, aby mohla poskytovat Clenskym statim operativni podporu pfii
navraceni. V lofiském roce byl také aktualizovan akéni plan v oblasti navraceni a v jeho ramci
Komise ptedlozila konkrétni doporuceni pro odstranéni nedostatkli a zvySeni miry navraceni.
Probihaji také asistované dobrovolné navraty a programy reintegrace v ramci celé Unie.
Celkova mira navraceni je znacné nevyhovujici, skutecné¢ dochazi k méné nez poloviné

wrwe

vnitrostatnich nastroji a také nerozvinutou readmisni politikou.

Snizovani motivace k nelegalnimu pobytu

Pro snizeni motivace k nelegalnimu pobytu, zejména v souvislosti s vykonem nelegalné
vykonavané prace, byla piijata smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim. Pro zvySeni
ucinnosti potirdni nelegédlniho zaméstnavani by clenské stity mély zvysit pocet pracovnich
kontrol ve vysoce rizikovych odvétvich hospodaistvi a Komise ma zamér dodrzovani této
smérnice monitorovat véetné moznosti uchylit se k fizeni o poruSeni unijniho prava.

Spréava hranic

V oblasti spravy hranic ziistava prioritou zadchrana zivott. Unie poskytla vyznamnou podporu
spole€nym operacim Triton a Poseidon. Na zdklad€ Cinnosti vSech aktér bylo od roku 2015
zachranéno 620 000 zivotd. Dale probiha vycvik libyjské pobiezni straze. Nové zfizena
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZ s roz$ifenym mandatem nasadila jiZ pfes
1700 prislusniki na vybranych usecich vnéj$i hranice. Spravu hranice také podporuji
informacni systémy. Nyni probihaji jednani o navrzich na zfizeni systému vstupu/vystupu
(EES), evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), na posileni mandatu
Evropské agentury pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémut v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (eu-LISA) a také interoperability stavajicich systému. V oblasti spravy
hranic je také klicovy ptistup zaloZzeny na hotspotech.

Azylova politika

V reakci na krizi v Italii a Recku v roce 2015 Komise navrhla a Rada schvalila relokace
zadatell o azyl, coz pfispélo ke sniZeni tlaku na tyto zemé&. Komise nyni vyzyva k dokonceni
zbyvajicich relokaci. Na jafe 2016 pak ptedlozila navrhy na reformu spole¢ného evropského
azylového systému. Komise ve sdéleni také zdlraziiuje ochranu migrujicich déti. Dalsi
alternativou pro legélni migraci je presidlovani. Ptesidlovani osob, které potiebuji
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mezindrodni ochranu, je mechanismus ptesidlovani uprchliki podle zasady ,jeden za
jednoho“! v ramci prohlaseni EU a Turecka a také celounijni program znovuusidlovéni z roku
2015. Na zakladé téchto nastroji bylo v letech 2015 - 2017 presidleno pres 23 000 osob.
Komise povazuje ptesidlovani za kliCcovy nastroj ochrany a vyjadiuje podporu vyzveé
vysokého komisafe OSN k piesidleni dalsich 40 000 uprchlika z Libye a okolnich zemi.
EU by proto méla do Fijna 2019 presidlit nejméné 50 000 dalSich osob s poti‘ebou
mezinarodni ochrany a za timto i¢elem Komise uvolni 500 milioni EUR. Od 4. ¢ervence
2017 se clenské staty zavazaly k piesidleni 14 000 osob. Mechanismus se tyka téchto zemi:
Turecko, Jordansko, Libanon, Libye, Egypt, Niger, Sudian, Cad a Etiopie.
Z dlouhodobého hlediska se vSak piedpokladd, e Unie zavede stabilni ramec pro
znovuusidlovani, jehoz legislativni navrh ptedlozila Komise v Cervenci 2016. V rdmci
legalni migrace Komise také navrhla smérnici o ucinnéjsi modré karté pro ptilakani vysoce
kvalifikovanych pracovnikii do EU.

Spolecna vizova politika

V oblasti spole¢né vizové politiky byl na zac¢atku roku 2017 pfijat posileny mechanismus pro
docasné pozastaveni bezvizového styku se zemi, jez muze piedstavovat riziko z hlediska
bezpecnosti nebo migrace, a také byl pfedlozen navrh na ziizeni systému ETIAS (systém EU
pro cestovni informace a povoleni). V lednu 2018 Komise piedstavi moznosti modernizace
spolecné vizové politiky EU zejména s ohledem na rozvoj novych systémil spravy hranic
(systém vstupu/vystupu a systém ETIAS). Podle Komise je tfeba harmonizovat vizovou
politiku tak, aby byla @¢innym nastrojem v readmisni politice EU. V ¢ervnu 2018 také
Komise navrhne revizi pravniho ramce Vizového informacniho systému pro lepsi vyuzivani
(nové kategorie tdajt, interoperabilita).

Integrace

Oblast vytvaieni strategii a politik integrace je v rukou ¢lenskych statl, jenz maji s integraci
rizné zkuSenosti. Vroce 2016 byl stanoven akéni plan EU pro integraci statnich
prislusniki tietich zemi, v jehoz ramci byla napf. posilena vyména a vzajemné uceni mezi
vnitrostatnimi organy, zfizen nastroj pro tvorbu dovednostniho profilu statniho ptislusnika
treti zemé& a poskytnuta také financni podpora vSem aktériim zapojenym do integrace vcetné
obc¢anské spoleénosti. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby feSeni specifickych vyzev spojenych
S integraci pfiznaly nalezity vyznam. Komise podpofila usili zaméstnavateld pfi podpote
integrace statnich pfislusnikii tfetich zemi na trhu prace v rdmci iniciativy ,,Zaméstnavatelé
spole¢né pro integraci“ z kvétna 2017 a rovnéz se snazi posilit spoluprdci s mistnimi a
regiondlnimi organy a podpofit je.

Budouci priority v provadéni evropského programu pro migraci zahrnuji:

! Tato zésada znamena, e do EU by mél byt za kazdého syrského uprchlika vraceného z feckych ostrovi
piesidlen jeden obCan Syrie pfimo z Turecka. Tento oban musi projit bezpecnostni provérkou a Clensky stat jej
muize odmitnout.



- reformu spolecného evropského azylového systému, zejména urychleny pokrok
pii jednénich o reformé¢ dublinského systému i o dalSich navrzich;

- posileni legalnich cest - piesidlovani (do fijna 2019 by me¢lo byt piesidleno nejméné
50 000 dalsich osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, a Komise za tim ucelem
uvolni ¢astku 500 miliont EUR; nahrazeni ad-hoc systému stabilnim spole¢nym
ramcem, ktery Komise navrhla v cervenci 2016; realizace pilotniho projektu
zaméteného na systémy soukromého sponzorovani), zahajeni pilotnich projektd v
oblasti legéalni migrace se zapojenim soukromého sektoru koordinovanych Komisi v
roce 2018;

- ucinngjsi ndvratovou politiku;

- vngjsi rozmér - ramec partnerstvi pro migraci - doplikové financovani ze strany
Clenskych statli, zaméfeni na trasu pies centralni Sttedomofi, feSeni situace migrantti v
Libyi, pfijeti iniciativy Global Compact OSN pro oblast migrace.

Il. Zprava o pokroku evropského programu pro migraci

1. Situace na hlavnich migracnich trasach

Zpréava o pokroku evropského programu pro migraci na Uvod popisuje situaci na hlavnich
migra¢nich trasach:

Trasa pres vychodni Stiredomori

J 4 v

Za sledované obdobi zafi a fijen 2017 bylo na trase ptes vychodni Stredomoii zaznamenano
zdvojnasobeni prichodi® z Turecka na fecké ostrovy oproti stejnému obdobi v roce 2016,
pficemz dle statni ptislusnosti ptevladaji ob¢ané Syrie (40 %), Irdku (22 %), Afghédnistanu (12
%) a Turecka (8 %), a také vzrostl pocet prichodl pfes pozemni hranici.

Zapadobalkanska trasa

Pocty zjisténi nelegalnich migrantii pfes zapadobalkanskou trasu se pohybuji na nizké Grovni,
nicméné koncové staty této trasy zaznamenavaji nelegalni migranty bez ptedchozi registrace.

Trasa pres centralni Stredomori

Na trase pies centralni Sttedomoii doSlo oproti roku 2016 k 30% sniZeni celkového poctu
ptichozich, nicméné celkovy pocet ptichozich je stale vysoky (114 000 osob za rok). Nejvice
jsou zastoupeni statni piisluSnici Nigerie (15 %), Guiney (8 %) a Pobiezi slonoviny (8 %).
Z hlediska trendi migrace se snizil pocet pfichozich pies Niger, avSak doslo k zesileni tokl
pies Alzirsko. Oproti predchozimu roku doslo k vyznamnému snizeni ztrat na Zivotech (ze 4
581 na 2 750 utonulych).

Trasa pres zapadni Stredomori

2 Primérny poet osob, které prekrogily hranice, stoupl z 99 osob za den na 198 osob za den.
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V roce 2017 doslo k 94% nartstu ptichozich na zapadostiedomoiské trase/Atlantik, kdy do
Spanélska piislo celkem pies 22 000 osob piedeviim z Maroka (21 %), PobieZi slonoviny (18
%) a Guiney (14 %).

Co se tyce poctu Zadosti o azyl v EU, oproti roku 2016 bylo podano témét o polovinu méné
zadosti o azyl (535000 k zaii 2017) a v prvni instanci schvaleno 276 000 zadosti oproti
293 000.

2. Operacni podpora EU na trasach

V dalsi ¢asti této zpravy Komise shrnuje operacéni podporu EU na téchto trasach, zejména
podporu odbornikii evropskych agentur® v hotspotech® ziizenych v Italii a Recku s cilem
podpofit mistni Gfady.

Vychodni Stredomori

V Recku jsou hlavnim problémem nedostate¢né piijimajici kapacity; Unie za timto ucéelem
poskytla Recku finanéni podporu ve vy§i 440 miliond EUR. 32 500 uprchlikti dostava
mesi¢né hotovostni finan¢ni podporu. Unie také podporuje asistované dobrovolné navraty.
Z Recka se v lofiském roce navratilo do zemé ptivodu 4 800 osob a z Bulharska 800 osob.
V ramci prohlaseni EU a Turecka pietrvavaji nedostatky v navraceni osob do Turecka
(1969 osob od biezna 2016), pti€emz do Unie bylo ptesidleno 11 354 uprchlikii. Pro uvolnéni
vizového reZimu musi Turecko splnit zbyvajici stanovené pozadavky. Prostiednictvim
Néstroje pro uprchliky v Turecku chce EU alokovat 3 miliardy EUR na pfimou podporu na
misté. Celkem bylo vynalozeno 908 milioni EUR. Financované projekty zajist'uji vzdélavani,
zdravotni péci a pokryti zdkladnich potfeb. Unie také poskytuje finanéni podporu na projekty
v Libanonu (290 mil. EUR) a Jordansku (141 mil. EUR).

Centralni Stredomori

Na trase pfes centrdlni Stfedomoii je podporovano navraceni, piesidlovani a zajiSténi
humannich podminek migranti. Celkové financovani ve vysi 265 mil. EUR probiha
prostfednictvim Svéfenského fondu pro Afriku. Komise je také pfipravena podpofit Italii
¢astkou 135 mil. EUR. V Italii byl v zaii 2017 zfizen novy hotspot v Messiné s kapacitou 250
mist. Na mofi probihaji operace Triton a operace Sophia, v jejichZ ramci bylo zajiSténo 119
osob podezielych z pfevadeécstvi. Mimo jiné probihaji Skoleni libyjské pohrani¢ni straze,
snahy o zlepseni podminek migrantii v zaji§tovacich zatizenich v Libyi, mise EU pro pomoc
na hranicich v Libyi, nov¢ na jiZni hranici zem¢&, a podpora pro asistované dobrovolné navraty
(jiz probéhlo 15 000 navratii do zemé pivodu).

3 Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz, Evropského podpiirného titadu pro otazky azylu a
Europolu.
* Evidence, sejmuti otiski prsti, registrace Zadatelil o azyl a posouzeni statni piislusnosti piichozich osob.
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3. Boj proti prevadédstvi

V boji proti pievadééstvi se vynaklada usili na viech migraénich trasach. Clenskym statfim
poskytuje podporu Europol, jehoz soucasti je Evropské stiedisko pro otazky prevadécstvi.
V rdmci pro partnerstvi byly diky spolupraci s Nigerem sniZeny pocty nelegalnich migrantt
jdoucich ptes Agadez (z 340 na 40-50 za den oproti lonskému roku). Pro dalsi postup je
klicové posilit vyménu informaci mezi vsemi aktéry EU, posilit zapadoafrické partnery a
podpofit rozvoj noveé vzniklé spole¢né jednotky G5 pro Sahel.

4. ReSeni pric¢in nelegalni migrace

Zakladni pfi¢iny nelegalni migrace jsou feSeny prostiednictvim Svéfenského fondu pro
Afriku ve vysi 2 miliard EUR, ktery financuje projekty na vytvaieni pracovnich mist v oblasti
Afrického roku, zdpadni Afriky a Sahelu. Také byla schvalena zvlastni opatieni v Castce/s
rozpoctem 196 milioni EUR pro Asii a Blizky vychod, konktrétné pro Afghanistan, Pakistan,
iran a Bangladés. K feeni ma také piispét plan vnéjsich investic véetné Evropského fondu
pro udrzitelny rozvoj. Na celosvétové trovni se také jedna o globalnim paktu o migraci a také
globalnim paktu o uprchlicich. V listopadu 2017 také prob&éhl summit EU a Africka unie.

5. Navraceni a zpétné piebirani

V ramci navraceni a zpétného piebirani je nezbytné zvysit podil navracenych osob bez
opravnéni k pobytu. Je tfeba zapojeni vSech Clenskych statd, podpory Evropské pohraniéni a
pobiezni straZe a soucinnosti tietich zemi, které maji povinnost osoby piebirat. Komise bude
sledovat dosazeny pokrok a vydavat o ném pravidelné zpravy. Clenské staty by mély
poskytovat udaje o navraceni do aplikace pro integrované fizeni navraceni (IRMA). Eurostat
by mé&l nyni provadét sbér dat ¢tvrtletné. V roce 2017 Evropska pohraniéni a pobiezni straz
koordinovala 279 navratovych operaci, celkem bylo navraceno 11 698 osob, hlavni zemé
navratu byly Albanie, Tunisko, Kosovo, Srbsko a Makedonie. Nejvice navratovych operaci
probéhlo z téchto ¢lenskych stati v tomto poifadi: Némecko, Italie, Francie, Rakousko,
Svédsko, gpanélsko, Belgie, Recko, Island a Finsko. V ramci spolupréce se tfetimi zemémi
byly v zati 2017 dojednany standardni operacni postupy s BangladéSem a dale se jedna
s Tuniskem. S Nigérii, Pobiezim slonoviny, Senegalem a Mali se v jednani nepostoupilo.

6. Relokace, presidlovani a dalsi legalni cesty

Dale se Komise ve zpravé vénuje relokaci, presidlovani a dal§im zdkonnym cestam pro
migraci. Celkem bylo relokovano 31 503 Zadatelti o azyl (10 265 z Italie a 21 238 z Recka),
ve sledovaném obdobi 3 807 osob. I po skonceni zavazki relokaci dle rozhodnuti Rady ze
zafi 2015 nékteré Clenské staty prislibily dalsi relokace (Kypr, Estonsko, Chorvatsko a Litva).
Celkem zbyva relokovat 758 Zadatelti o azyl z Recka a 3 110 Zadateld z Italie. Pfes opakované
vyzvy Komise pro neplnéni zavazki se pokraduje v fizeni o poruseni povinnosti viiéi Ceské
republice, Mad’arsku a Polsku. Clenské staty by mély déle piispivat k relokacim nad ramec
dobihajicich programi. Prostfednictvim mechanismd Unie pro presidleni bylo od roku 2015
ptesidleno 25 739 osob z Turecka, Jordanska a Libanonu. Komise dale vyzvala ¢lenské staty
k piesidleni dalsich 50 000 osob v¢etné evakuace z Libye. Zatim obdrzela 34 400 piislibu od



16 ¢lenskych stat. V tomto usili by se mélo pokraCovat. Také byly zahajeny pilotni projekty
S tfetimi zemémi o zakonné migraci.

7. Posilovani spravy vnéjsich hranic

V oblasti spravy vnéjSich hranic je klicova cinnost Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobfezni straz, kterd rok od svého zfizeni vyslala pies 1500 pracovnikti do spole¢nych
operaci na hlavnich  migraénich  trasach. Ve Spanélsku byla  vzhledem
K trvajicimu/pokracujicimu pfichodu migranti prodlouzena operace Indalo az do konce roku
2017. Agentura také pfipravuje posuzovani zranitelnosti a v ndvaznosti na to dava doporuceni
Clenskym statim. V ramci stalé rezervy pro rychlé nasazeni bylo dosazeno 74 %
pozadovaného mnozstvi osob (1 110 z 1 500 osob), avSak do rezervy vybaveni ¢lenské staty
nepiispély. Na podporu vybaveni Komise v roce 2015 alokovala 132 miliona EUR a v srpnu
2017 dal$ich 76 miliont EUR.

I1. Prispévek Komise k diskuzi vedoucich predstavitelii EU na téma dalsiho postupu,
pokud jde o vnitini a vnéjsi rozmeér migrace

Tento dokument shrnuje vySe uvedend opatieni a zdlraziuje, ze pouze komplexni pristup
zajisti efektivni fungovani fizeni migrace.

Na jate 2016 byl predlozen bali¢ek legislativnich navrhi s cilem posilit spole¢ny evropsky
azylovy systém a pfizpasobit jej novym vyzvam. KliCové je zajistit ochranu tém, ktefi ji
potfebuji, navracet osoby, které ji nepottebuji, fesit riziko druhotného pohybu, dosdhnout
konvergence napti¢ EU pro rovné a spravedlivé zachazeni s zadateli o azyl, snizit rozdilnou
miru uznavani zadosti o azyl (napf. mira uznani afghanskych statnich piislusnikd se mezi
¢lenskymi staty pohybuje od 0 % do 98 %) a zajistit rychla a ucinna fizeni.

Névrhy by také mély usnadnit reakci na ptipadny piichod velkého poctu lidi a zajistit
solidaritu a sdilenou odpovédnost prostfednictvim reloka¢niho mechanismu. Radné a
bezpecné cesty by mély podpofit boj proti nelegalni migraci.

Jednotlivé navrhy se nachézeji v riznych fazich projednavani. I kdyz Komise chtéla ptijmout
bali¢ek navrhi jako celek, pro rychlejsi zavedeni reformy navrhuje pfijmout nadvrh o Agentuie
EU pro azyl a o databazi Eurodac oddélen¢.

Klicovym prvkem politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfist¢hovalectvi tak, jak je
uvedeno v primarnim pravu Unie, je zasada solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi Clenskymi staty, ktera je zvlasté sklonovana v souvislosti s podporou
¢lenskych stath v prvni linii prostfednictvim relokaci a pfesidlovani a také operacni podpory.
Komise uvadi, Ze je tieba dosahnout dohody zejména s ohledem na navrh stalého ramce pro
krizovy reloka¢ni mechanismus.

Komise také zminuje, Ze moznym feSenim by mohl byt navrh slovenského, maltského a
estonského predsednictvi Rady, jenz obsahoval vicefazovy pristup s povinnosti relokace
pouze v piipadech vazné Kkrize, v méné naléhavych piipadech by relokace probihaly na
dobrovolné bazi.
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Plan dohody o komplexnim balicku pro migraci do cervna 2018

Ptispévek Komise obsahuje také Plan dohody o komplexnim balicku pro migraci do ¢ervna
2018, vnémz vyzvala vedouci pfedstavitele k dohodé¢ na opatfenich, kterd v tomto
harmonogramu shrnula. Jedna se o:

pokradovani jednani o legislativnich navrzich vrdmci reformy spoleéného
evropského azylového systému (zamér je do konce biezna 2018 schvalit Agenturu
EU pro azyl a ndvrhy tykajici se Eurodacu a dosédhnout politické dohody mezi EP a
Radou o kvalifikaénim nafizeni; do konce kvétna 2018 dosahnout politické dohody
mezi EP a Radou o smérnici o podminkidch pfijimani a rdmce Unie pro
znovuusidlovani a schvalit mandaty EP a Rady k natizeni o azylovém fizeni; do dubna
2018 nalézt zdkladni sméry dohody ohledné¢ rovnoviahy mezi odpovédnosti a
solidaritou, poté v kvétnu na Summitu EU a zemi Zapadniho Balkanu v Sofii
dosahnout dohody a zohlednit tuto dohodu v mandatu Rady k dublinskému natizeni;
na Cervnovém zasedani Evropské rady dosahnout politické dohody k celkové
reformé);

dokonéeni vytvofeni u¢inného systému spravy vnéjsich hranic do biezna 2018 (CS
prispéji aktivy a pracovniky do rezervnich tymu pro rychlé nasazeni);

plné zprovoznéni kapacity pro navraceni v Evropské agentui'e pro pohrani¢ni a
pobreZni straz s cilem zvysit navraty nejméné o 20 % oproti stejnému obdobi v roce
2017 a do €ervna 2018 o 50 %; po vzoru spoluprace s BangladéSem navazat operacni
spolupréci a sjednat dohody o zpétném prebirani s dal§imi tfemi partnerskymi zemémi
do kvétna 2018;

zajisténi legalnich cest do Evropy (pfijeti zavazk CS k piesidleni 50 000 uprchliki
véetné osob z Libye a 50 % zavazki splnit do fijna 2018, zbytek do kvétna 2019; do
kvétna 2018 zahdjit pilotni projekty nabidek legalni ekonomické migrace pro klicové
partnerské zemé);

do cervna 2018 dosazeni politické dohody mezi EP a Radou o revizi smérnice o
modré karté upravujici vstup a pobyt vysoce kvalifikovanych pracovnikl z tfetich
zemi;

v ramci vnéjsi migra¢ni politiky zajistit provadéni prohlaseni EU a Turecka, podpofit
15 000 dalsich asistovanych dobrovolnych navratt z Libye do zemi plivodu a do unora
2018 presidlit nejméné 1 000 osob z Libye v rdamci mechanismu nouzového tranzitu
Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky a pfispét do svéfenského fondu pro
severni Afriku (nedostatek ve vysi 340 miliont EUR);

posilit strategické partnerstvi s Afrikou vcetné uskutecnéni planu vnéjsich investic
EU, prvni projekty vramci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj ptijmout do
kvétna 2018;

kazdy CS by mél jmenovat zvlastniho zastupce hlavy statu pro migraci, tzv. Serpu.

Stanovisko vlady CR:

Sdeleni o napliovani evropského programu pro migraci

Vlada CR v souladu se svymi dlouhodobymi pozicemi vyjadiuje podporu tém opatienim
evropského programu pro migraci, ktera se zamé&fuji na vnéjsi aspekt migrace, tj. prevence
nelegalni migrace zejména v zemich ptivodu, transitu a prvniho vysidleni, a za tim uc¢elem
také posileni spoluprace se tretimi zemémi, aktivni ucast v humanitdrné migracnich
programech®, finanéni piispévky do svéfenskych fondd EU®. Dale CR plné podporuje

® Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech ptivodu a prevenci velkych migraénich
pohybi a také zdravotné humanitarni program MEDEVAC.
® Svétensky fond EU ziizeny v reakci na krizi v Syrii — do konce roku 2017 &inil &esky piispévek 5 mil. EUR;
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posilenou ochranu vnéjSich hranic — efektivni fungovani Evropské pohrani¢ni a pobtezni
straze a roz$ifeni jejiho mandatu, plné vyuzivani informacnich systému a jejich propojenost,
prohlaseni EU a Turecka, koncept hotspoti’ v Recku a Italii — a zefektivnéni navratové
politiky.? CR je obezietna k prijeti spoledné legislativy k legalni migraci vzhledem k réiznym
potiebam jednotlivych &lenskych statti. CR také povazuje za dilleZitou integraci migrantd a
uprchliki a s tim spojenou ¢innost Komise, avSak zduraziuje, Ze ucinnéjsi feSeni zlistava
V obou téchto oblastech na narodni Girovni.

V oblasti vizové politiky CR vitd vyuzivani viz jako pobidky pfi spolupraci s tietimi zemémi
na névratech a vnimé nedostatky®, kterym by prospéla piipadna reforma této politiky.

CR naprosto odmita povinné a automaticky spousténé relokaéni kvoty. Legalni, bezpetné a
fadné cesty do EU, jako jsou presidlovaci programy, CR podpoii, pouze pokud se stabilizuje
migracni situace v Evrop¢ a vyluéné na zdkladé¢ dobrovolného a suverénniho rozhodnuti
kazdého Clenského statu.

1. Zprava o pokroku evropského programu pro migraci

Pozice vlady CR k této zpravé je shodna s vyse uvedenou pozici ke sdéleni o napliiovani
evropského programu pro migraci. Nad to dale uvadi, ze CR neni cilovou destinaci pro
nelegalni migraci a zadatele o azyl. V lofiském roce CR obdrzela celkem 1 450 zadosti o
mezinarodni_ochranu. Pro CR je prioritou sledovani vSech migra¢nich tras do Evropy a
ochrana vngjsich hranic. Hlavnimi zemémi vstupu jsou i nadale Recko, Itilie a také
Spanélsko, v nichz CR podporuje hotspoty. CR je pfipravena vyslat operaéni a expertni
pomoc do Spanélska, pokud o ni pozada. Co se tyka relokaci a ptesidlovani, CR relokovala 12
syrskych Zadatelti z Recka a znovuusidlila 52 osob™. CR v &ervnu 2017 piijala usneseni',
v némz rozhodla o pozastaveni vSech aktivit v relokacnich a pfesidlovacich programech.
V &ervnu 2017 Komise také zahajila proti CR fizeni o poruseni plnéni zavazkt vyplyvajicich
z rozhodnuti Rady EU ze zai 2015, které CR diirazné odmita. CR povinné relokacni kvoty
povazuje za neefektivni, coZ podpoftil také piedseda Evropské rady Donald Tusk pted
prosincovou Evropskou radou. CR s timto konceptem dlouhodobé nesouhlasi a vyzaduje, aby
povinny a automaticky systém kvot nebyl soucasti reformy spole¢ného evropského azylového
systému.

I1. Prispevek Komise k diskuzi vedoucich predstaviteli EU na téma dalsiho postupu,
pokud jde o vnitrni a vnéjsi rozmeér migrace

CR souhlasi s navysenim finanénich prosttedkil pro oblast migrace v ramci planovani nového
viceletého finan¢niho rdmce po roce 2020, s posilenim nédvratové politiky, pfi¢emz deklaruje
svlj postoj, ze by se mélo navracet ihned z mista prvniho vstupu do Unie, a se zavedenim a
provadénim konceptu bezpecné tieti zemé a bezpecnych zemi plivodu. Ve vztahu k tietim

Svéfensky fond EU pro Afriku - do konce roku 2017 ¢€inil Cesky piispévek 1,669 mil. EUR; na zac¢atku tohoto
roku CR schvalila 8,75 mil. EUR na posileni hranic a boj proti pasovani v Libyi.

! Hotspoty provadi registraci, identifikaci a prvotni posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu.

8 CR vysila své policisty a narodni experty do Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a Evropského azylového
podptrného uradu (EASO) a také je pripravena poskytnout policisty zemim v prvni linii pro pomoc pii
provadéni navratovych operaci.

% Zneuzivani vizové politiky (tzv. visa shopping), neochota k harmonizaci spoletné vizové praxe a nedostatecné
vyuziti modernich technologii.

1990 Syfanti z Recka a 32 Ira¢ani z Libanonu.

1 Usneseni vlady CR &. 439 ze dne 5. &ervna 2017.
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zemim by se mélo vyuzivat nejen vizové politiky, tak jako s BangladéSem, ale také napf.
rozvojové a obchodni politiky. Reforma spoleéné evropské azylové politiky je pro CR
prioritou. CR chce, aby byla piijata opatfeni na posileni spole¢ného systému a odstranény
motivacni faktory pro druhotny pohyb osob. Nicméné nesouhlasi se zavedenim povinného
aloka¢niho mechanismu, protoze stavajici docasné schéma ukazalo, ze podminky pro relokaci
splnilo jen 2-3 % zadatelti z celkového poétu Zadosti o mezinarodni ochranu v EU. CR
zdiiraziiuje, ze funkéni azylovy systém musi byt zalozen na konsensu. CR také chce, aby
vSechny legislativni ndvrhy byly schvéleny v bali¢ku, nikoliv jak navrhuje Komise, tj. diivejsi
schvaleni navrhi o agentufe EU pro azyl a o databazi Eurodac. CR bere na védomi plan
projednani navrhi, nicméné si neni jistd, zda je Ize v téchto terminech uskute¢nit. Zrychlené
prace by nem¢ly jit na tkor kvality vyslednych feseni.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednédvané dokumenty Komise piedlozila Evropskému parlamentu a Radé¢, ¢imz je
procedura ukoncena. V Evropském parlamentu bylo dokumenty pfidéleny do gesce vyboru
pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE).

Zavér:
Vybor evropské zalezitosti

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o napliiovani evropského
programu pro migraci, zpravu Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé¢ a Radé —
Zprava o pokroku evropského programu pro migraci a sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé a Radé — Prispévek Komise k diskuzi vedoucich piedstavitelt
EU na téma dalSiho postupu, pokud jde o vnitini a vné€j$i rozmér migrace KOM(2017)
820 v kone¢ném znéni, kod Rady 15574/17;

2. zduraznuje odmitavy postoj k automatickému povinnému reloka¢nimu mechanismu
uvazovanému v ramci reformy spole¢né evropské azylové politiky, a stejné tak vyjadiuje
pochyby nad feSenim migracnich toktli prosttednictvim povinného piesidlovani;

3. ocennuje  pfistup narodnich stati jako je napf. Madarsko, Italie, Makedonie,
Bulharsko, které se vyznamnou mérou podilely na aktivni ochrané¢ evropskych hranic a
podstatném sniZeni migracniho tlaku;

4, dirazné Zzada vramci zrychlenych azylovych fizeni o rozliSovani mezi
ekonomickymi migranty a udélovanim docasné ochrany ohroZzenym osobam;

5. odmita dalsi pfenaSeni pravomoci v oblasti azylového fizeni z narodni Urovné na
organy Evropské unie;

6. podporuje urychlené vytvoreni spole¢ného seznamu bezpeénych zemi;

7. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby toto usneseni postoupil
Vv ramci politického dialogu pfedsedovi Evropské komise.
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