Parlament Cv’es’ké reptibliky
POSLANECKA SNEMOVNA

2018
8. volebni obdobi

S7.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
Z 8. schiize
ze dne 14. bi'ezna 2018

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatrskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Boj proti nezakonnému obsahu on-line: ZvySovani odpovédnosti
on-line platforem /k6d dokumentu 12879/17, KOM(2017) 555 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra primyslu a obchodu Ing. Mariana Piecha, Ph.D., JUDr. Adély
Faladové z oddé¢leni autorského prava Ministerstva kultury, feditele odboru bezpe¢nostni
politiky Ministerstva vnitra Mgr. Davida Chovance a Mgr. Patrika TovarySe z oddéleni
koordinace digitalni agendy Utadu vlady, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Frantiska
Kopftivy a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jifi Valenta v. r. FrantiSek Kopfiva v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondriej Benesik v. r.
predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 57

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodai'skému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Boj proti
nezakonnému obsahu on-line: ZvySovani odpovédnosti on-line platforem

KOM(2017) 555 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12879/17

Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
18. 10. 2017

Datum projednéni ve VEZ:
12. 1. 2018 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléha schvaleni v Rad¢é a Evropském parlamentu. Procedura je ukonéena jeho pfijetim a
predloZenim témto institucim.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 23. tnora 2018, doru¢ené do vyboru pro evropské zaleZitosti
dne 2. biezna 2018 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni

povahy.

Odiivodnéni a predmét:

Komise dne 28. zati 2017 zveiejnila Sdé€leni nazvané Boj proti nezakonnému obsahu on-line -
ZvySovani odpovédnosti on-line platforem. Toto sdéleni je soucasti strategic Komise pro
jednotny digitalni trh.

Komisi k vydani sdéleni vedly predevsim divody souvisejici se zvysujici se dostupnosti
teroristickych materidli na internetu a s jejich Sifenim. Iniciativa souvisi 1 s nékterymi
ustanoveni smérnice o elektronickém obchodu', je upravuje mimo jiné i otazky odstrafiovani

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. &ervna 2000 0 nékterych pravnich aspektech
sluzeb informa¢ni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu, dostupna na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031

1



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031

nelegalniho obsahu on-line a poskytuje ochranu platformam v téch ptipadech, kdy nelegalni
obsah hostuji nevédomky (zdkaz ulozeni obecné povinnosti dohledu).

Komise také ve svém pracovnim programu na rok 2018 zvetejnéném v fijnu 2017 dale
oznamila, ze predstavi legislativni ndvrh ve véci spravedlivého nastaveni vztaht mezi
platformami a podnikateli a nelegislativni dokument tykajici se vyzev, jimz Celi platformy

M

v souvislosti s $ifenim falesnych zprav.?

Obsah a dopad:

Sdéleni obsahuje soubor nezdvaznych pokynt. Pravidla v ném stanovena tedy nejsou pravné
zdvaznd a nepfedstavuji zménu stavajiciho pradvniho rdmce. Cilem téchto nezdvaznych
pokynt je zajisténi sdileni zasad dobré praxe uplatiiovanych v oblasti odhalovani a
odstranovani nezakonného obsahu online, znemozinovani piistupu k nému a pfedchazeni jeho
objevovani. Pokyny by také meély prispét ke zlepSeni transparentnosti a ochrany lidskych prav
Vv on-line prostiedi.

Sdélenti je strukturalné rozdéleno na Sest ¢asti:

1) Uvod

V uvodu Komise predstavuje cile sdéleni. Uvadi zde, ze se jednd o soubor nezdvaznych
principti pro poskytovatele sluzeb on-line platforem a dalSich sluzeb ukladani obsahu (napf.
sluzeb cloudovych tlozist, socialnich siti a siti pro sdileni videa) tykajicich se oznamovani a
odstrafiovani nelegalniho obsahu. Tyto principy maji sou¢asné zabrénit i tomu, aby z dtivodu
ptilisné obezietnosti nebyl spolu s nezdkonnym obsahem odstranén i legitimni obsah. Cilem
sdéleni je mimo jiné i vyjasnéni odpovédnosti poskytovatelti sluzeb informaéni spole¢nosti
Vv ptipadech, kdy uplatiuji aktivni opatieni k odhalovani a odstraflovani nezakonného obsahu
nebo znemoznéni ptistupu k nému (tzv. opatieni ,,milosrdného samaritdna“).

2) Souvislosti

Z ¢lanku 14 smérnice o elektronickém obchodu a navazujici judikatury SDEU vyplyva, Ze
online platformy jsou jako poskytovatelé sluzeb informacni spole€nosti vynaty
z odpovédnosti za ptipadny nezédkonny obsah na nich umisténych informaci, pokud jsou
splnény nasledujici podminky:

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regiont, Pracovni program Komise na rok 2018 Agenda pro jednotnéjsi, silnéjsi a demokratictéjsi Evropu, ze
dne 30. fijna 2017, KOM(2017) 650 v konecném znéni, piiloha 1, dostupny na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13837-2017-ADD-1/cs/pdf
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a) Sluzby, které platforma svym uzivateldm poskytuje, musi byt pouze technické,
automatické a pasivni povahy — platforma tedy nesmi hrat ve vztahu kna ni
umisténym informacim aktivni tilohu, spocivajici napt. v uspotfadavani nebo propagaci
umisténého obsahu, kterd by ji umoznovala mit nad umisténymi informacemi
kontrolu;

b) Poskytovateli sluzeb informaéni spole¢nosti provozujicimu platformu nesmi byt
znamo, ze se na platformé nachazeiji nezakonné informace;

c) Jakmile se poskytovatel sluzeb informacni spole¢nosti 0 existenci nezékonnych
informaci na své platformé dozvi, ihned musi podniknout kroky vedouci K jejich
odstranéni nebo ke znemoznéni pfistupu k nim.

Z obsahu sdé€leni je tfeba povazovat za dulezity i1 nazor Komise, Ze vynéti poskytovatelt
sluzeb platforem z odpovédnosti za obsah informaci ulozenych jejich uzivateli se vztahuje i
na ty poskytovatele, ktefi ze svych platforem dobrovolné aktivné odstranuji nezakonny obsah,
a to i v ptipadé, kdy k jeho odhalovani a odstrafiovani pouzivaji automatické nastroje a
nastroje zabranujici opétovnému nahravani nezakonného obsahu (tzv. opatieni ,.milosrdného
samaritana“). Komise uvadi, Ze uplatiovani téchto automatickych opatieni k pifedchazeni
nezakonnému obsahu jeSté¢ samo o sob& neznamend, ze platforma hraje aktivni ulohu ve
vztahu K na ni umisténym informacim.

Z c¢lanku 15 smérnice o elektronickém obchodu zaroven vyplyva, ze poskytovatelim sluzeb
informacéni spolecnosti nelze ulozit obecnou povinnost dohledu nad obsahem informaci
umisténych na jejich platformach nebo obecnou povinnost aktivné vyhledavat skutec¢nosti a
okolnosti poukazujici na protipravni ¢innost. Toto ustanoveni se vSak vztahuje pouze na
obecnou povinnost dohledu. Nebrani uloZeni povinnosti dohledu ve zvlasStnich ptipadech a
relevantnimi rozhodnutimi vnitrostatnich organt v souladu s vnitrostatnimi predpisy.

Komise ve sdéleni uvadi, Ze jejim cilem neni harmonizovat obsah pojmu ,.nezdkonny obsah“.
Vymezeni tohoto pojmu ponechava relevantnim vnitrostatnim pravnim ptedpistim.

3) Odhalovani a oznamovani nezakonného obsahu

Sdéleni v této ¢asti pfedstavuje mozné postupy, které by on-line platformy, pfislusné organy a
uzivatelé mohli vyuzit za G¢elem lepsiho odhalovani nelegalniho obsahu:

a) Méla by probihat Uzké spoluprace mezi on-line platformami a donucovacimi a jinymi
pfislusnymi organy tak, aby pfislu§né orgdny mohly on-line platformy snadno
informovat 0 nezakonném obsahu a 74dat jeho rychlé odstranéni (aniz by uz musely
mit soudni piikaz nebo spravni rozhodnuti) a on-line platformy naopak mohly
upozoriiovat donucovaci organy na nezakonny obsah za Géelem zajisténi postihu jeho
autoru;

b) On-line platformy a donucovaci nebo jiné ptislusné organy by mély spolupracovat na
vyvoji technickych feSeni uréenych k pfedchdzeni nezakonnému obsahu — méla by byt
napf. zfizena kontaktni mista nebo definovana digitalni rozhrani k usnadnéni vzajemné
spoluprace;

c) Poskytovatelé sluzeb informacéni spolecnosti by méli piednostné odstranovat
nezékonny obsah, jehoz vyskyt byl nahlaSen prostfednictvim tzv. .. davéryhodnych
oznamovateld“, tedy subjekti specializovanych v oblasti rozpozndvani nezdkonneho
obsahu s vyvinutymi strukturami na odhalovani a identifikaci takového on-line obsahu
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d)

4)

(napt. jednotka Europolu pro oznamovani internetového obsahu, sit’ horkych linek
INHOPE pro hlaSeni materiald tykajicich se pohlavniho zneuzivani déti,
specializované organizace obcanské spole¢nosti nebo polovefejné subjekty);

Oznamovat nezdkonny obsah by mélo byt vhodnym zptisobem umoznéno i uzivatelim

on- line platforem;

On-line platformy by také mély uplatiiovat vlastni proaktivni opatieni k odhalovani a

odstrafiovani nezakonného obsahu.

Odstranovani nezakonného obsahu

Sd¢leni déle poskytuje on-line platformam voditka k tomu, jakym zptisobem by mély co
nejrychleji odstranovat nezakonny obsah. Odstranéni tohoto obsahu vSak zaroven nesmi
branit G¢innému prosazovani prava. V tomto ohledu sdéleni obsahuje napt. nésledujici
vychodiska:

a)

b)

d)

5)

On-line platformy by mély postupovat v souladu se smérnici o elektronickém
obchodu, ktera vyzaduje, aby ,.neprodlené* piijaly opatieni k odstranéni nezakonného
obsahu;

Vzhledem K riznym typim nezakonného obsahu se vhodné postupy pro hodnoceni
jeho protipravnosti a odstranovani mohou znaéné lisit (napf. posouzeni protipravnosti
materidlu zobrazujictho pohlavni zneuzivani déti bude snazSi, nez posouzeni
protipravnosti urazlivych vyrokt);

24

vedouci k jeho odstranéni, nez jiné, aby v piipadé prodlevy nedoslo ke vzniku vazné
ujmy (napf. u materialii podnécujicich k terorismu);

Mc¢ly by byt zavedeny zaruky proti nadmérnému odstrafiovani obsahu a zneuzivani
systétmu — napf. moznost podani protioznameni pii neopravnéném odstranéni
legalniho obsahu nebo moznost obnoveni ¢i povoleni opétovného nahravani
uzivatelem u neopravnéné odstranéného obsahu.

Zamezeni opétovnému vyskytu nezakonného obsahu

Tato Cast sdéleni poskytuje on-line platformam voditka, jakym zptisobem zajistit, aby se
nezakonny obsah, ktery jiz jednou odstranily, znovu neobjevil on-line.

a)

b)

6)

Komise on-line platformy vybizi ktomu, aby pouzivaly a vyvijely automatické
technologie slouzici k detekovani nezékonného obsahu a zamezeni jeho
znovuobjeveni on-line;

VSechny on-line platformy by mély mit pfistup do databazi, které jsou uZivany
k tomu, aby automaticky identifikovaly nezdkonny obsah, za podminky zajisténi
dodrzovani pravnich pfedpisti na ochranu osobnich idajii a hospodaiské soutéze.

Zavery

V zavéru sdéleni Komise pfedpokladd, Ze on-line platformy podniknou dalsi rychlé kroky
Vv oblasti odhalovani a odstrafiovani nezakonného obsahu, pfedev§im pokud se jedna o obsah
podnécujici k nendvisti, nasili a terorismu. Komise bude sledovat pokrok uéinény
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V odstrafiovani nezdkonného obsahu a posoudi, zda jsou nezbytnd dalSi opatfeni vcetné
ptfipadného pfijeti legislativniho navrhu. Na zakladé konzultaci se zajmovymi subjekty
Komise zhodnoti, zda by zpusoby pro oznamovani nezdkonného obsahu a pro podavani zprav
o odstranovani nezdkonného obsahu v zajmu transparentnosti mély byt do budoucna
standardizovany. Po pfislusnych analyzach bude také zvdZeno zavedeni pevnych Casovych
lhit pro odstrafiovani nezédkonného obsahu. Tento proces hodnoceni by meéla Komise
dokoncit do kvétna 2018.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR sdéleni vita. Ve svém stanovisku uvadi, ze CR by méla usilovat o spravedlivou
rovnovahu prav v digitalnim prostfedi. M¢la by byt zajisténa rovnovaha mezi lidskymi pravy,
pravy dusSevniho vlastnictvi, svobodou podnikani, ochranou duSevniho vlastnictvi a
svobodnym $ifenim informaci a pfistupem k nim.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Evropska rada v zavérech ze svého zasedani konaného ve dnech 22. — 23. &ervna 2017°
vyzvala podniky k tomu, aby vyvinuly nové technologie a nastroje ke zlepSeni automatického
odhalovani a odstrailovdni obsahu podnécujiciho k terorismu s tim, ze v nezbytnych
ptipadech by toto usili mélo byt doplnéno legislativnimi opatfenimi na tirovni EU.

K ptedlozeni navrhu feSeni této situace pozadal Komisi i Evropsky parlament, a to ve svém
usneseni o on-line platformach z &ervna 2017%, v némZ zéroven platformy vyzval k
zintenzivnéni opatfeni pro boj proti nezadkonnému a skodlivému obsahu.

Sdéleni bylo v Evropském parlamentu ptid€leno vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt
(IMCO) jako ges¢nimu vyboru. Prozatim nedoslo ke jmenovani zpravodaje. Ke sdéleni bude
prijimat stanovisko také vybor pro pravni zalezitosti (JURI), vybor pro obfanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci (LIBE) a vybor pro kulturu a vzdélavani (CULT).

Dalsi harmonogram projednavani dokumentu v orgadnech EU prozatim neni znam.

Zavér:

Vybor pro evropské zaleZitosti

1. bere na védomi sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Boj proti
nezdkonnému obsahu online — ZvySovani odpovédnosti on-line platforem, v kone¢ném
znéni, COM(2017) 555 final, kod Rady 12879/17;

2. bere na védomi stanovisko vlady k tomuto dokumentu;

3 Zavéry Evropské rady, ST 8 2017 INIT ze dne 22. a 23. &ervna 2017, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/media/23965/22-23-euco-final-conclusions-cs.pdf

* Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. &ervna 2017 o on-line platforméach a jednotném digitalnim trhu
(2016/2276(INI)), dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-
TA-2017-0272+0+DOC+XML+V0//CS
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3. upozornuje na mozné technické problémy pii praktické implementaci tohoto
doporuceni, zejména v souvislosti s obnovenim neopravnéné odstranéného obsahu;

4, upozornuje, zeautomatizované nastroje jsou pro administratory pouze podptrné a
nefunguji jako autonomni feSeni; dale upozornuje, Ze opétovnému nahravani
obsahu nelze v praxi 100% zamezit, jelikoz automatizované néstroje si stale jesté neporadi
s jednoduchymi modifikacemi originalniho obsahu, navic v pfipadé oznameni o
odstranéni obsahu pachatel muze identifikovat provozovatelem pouzité techniky;

5. povéruje predsedu vyboru pro evropské zélezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni piedsedovi Evropské komise.

Jifi Valenta v. r. FrantiSek Kopfiva v.r.
ovétovatel zpravodaj

Ondfej Benesik v. r.
predseda



