EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 10.4.2018
C(2018) 1711 final

VdzZeny pane pfedsedo,

Komise by rdda podékovala Sendtu za jeho stanovisko k ndvrhu smérnice o potirdni
podvodu v oblasti bezhotovostnich prostfedkit pro placeni a jejich padéldni
a o nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2001/413/SVV (COM(2017) 489 final).

Ndavrh byl prijat jako soucdst balicku opatFeni urdenych k posileni kybernetické
bezpecnosti v Evropské unii, ktery Komise pfedloZila dne 13. zdFi 2017.

Touto iniciativou Komise navazuje na Evropsky program pro bezpecnost (COM(2015)
185 final), v jehoZ rdmci se zavdzala pFezkoumat stavajici pravni rdmec EU, ktery se
datuje do roku 2001, a odstranit zjisténé nedostatky.

Komise souhlasi se Sendtem, Zetrestni pravo EU by mélo zohledrnovat zdsadu
proporcionality a nemélo by pfFekracovat rdmec toho, co je nezbytné k dosaZeni cilii
pravnich pfedpisi. Vjaké miFe ndvrh spliiuje zdsadu proporcionality, bylo podrobné
analyzovdno v posouzeni dopadii béhem pFipravy ndvrhu.

Komise sdili ndzor Sendtu, Ze sankce musi byt ucinné, pFiméfené a odrazujict. Vzhledem
k pFeshranicni povaze podvodii v oblasti bezhotovostnich plateb a jak ukdzalo posouzeni
dopadil, rozdily ve vys§i sankci mezi jednotlivymi lenskymi stdty mohou brdnit ucinnému
preshranicnimu  vySetFovdni  ajusticni  spoluprdci.  Vsouladu s pFislusnymi
trestnéprdavnimi ndstroji EU, jako jsou smérnice 2013/40" a mechanismy spoluprdce EU

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o dtocich na informa¢ni
systémy a nahrazeni rAmcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV.
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v trestnich vécech, nap¥. evropsky zatykac”, byla proto navrZena minimdlni harmonizace
vyse sankci.

Pokud jde o ostatni pFipominky obsazZené ve stanovisku, odkazuje Komise na pfipojenou
pFilohu.

Stanovisko Sendtu bylo poskytnuto zdstupciim Komise v probihajicich jedndnich
s Evropskym parlamentem a Radou a do téchto jedndni se promitne.

Komise doufd, Ze podand vysvétleni jsou dostatecnou odpovédi na pFipominky Sendtu,
a 1é8i se na pokracovani vzdjemného politického dialogu.
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Frans Timmermans
prvni mistopFedseda

* Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu
a postupech pfeddvani mezi &lenskymi staty.




Priloha

Komise peclivé posoudila veSkeré pFipominky, které Sendt ve svém stanovisku vyjdadril,
a pripojuje ndsledujici vysvétleni.

1. Posouzeni dopadu vypracované Komisi, jehoz soucdsti byly rizné konzultace se
zucastnénymi stranami, poukazuje na to, Ze rozdily ve vysi sankci mezi clenskymi
staty mohou vést kodliSnému stanoveni priorit ve vysetFovani podvodi v oblasti
bezhotovostnich plateb, coZ pFeshranicni spoluprdci ztézuje. Pokud ma clensky stat
ve svém trestnim zdkoniku niZsi sankce neZ jiny clensky stat, ktery Zdda o pomoc,
mohly by donucovaci a soudni orgdny pFiradit vySetFovdni téchto trestnych cinui niZsi
prioritu.

Z rozdilu ve vysi sankci pak maji pravdépodobné nejvétsi prospéch pachatelé
nejzavaznéjsi trestné cCinnosti, coZ jsou nadndrodni skupiny organizovaného zlocinu
pusobici vevice clenskych statech, které by se napFiklad mohly rozhodnout
provozovat podvodné internetové stranky pro vylakani duvérnych osobnich udaju
nebo udajii z platebnich karet v ¢lenském stdté s nizsimi sankcemi.

2. Posouzeni dopadii také ukazuje, Ze podvody a padélani bezhotovostnich platebnich
prostéedkis mohou mit pro obéti vdiné ekonomické i neekonomické dusledky,
a identifikuje zvidstni potfeby téchto obéti, na které se neuplatiiuji minimdini normy
stanovené smérnici 2012/29/EU°:

o zvld3ini potfeby vznikié v diisledku krddeze identity,

o smérnice 2012/29/EU se vztahuje pouze na fyzické osoby, nicméné obéti
podvodii v oblasti bezhotovostnich plateb se mohou stdt i pravnické osoby.
Zejména nefesi malé a stFedni podniky, které nemaji takové zdroje jako velké
spolecnosti, a jsou tak vice vystaveni zneuziti a jeho negativaim diisledkiim.

Posouzeni dopadii upozornilo na nedostatky v prevenci a oznacilo je za pficinu
problémii spojenych s podvody v oblasti bezhotovostnich plateb. V souladu s dalsimi
trestnépravnimi ndstroji EU, nap¥. smérnici 2011/93/EU°, ndvrh obsahuje clanek
Wkajici se prevence s cilem zvysit informovanost obéanii a snifit tak riziko, Ze se
stanou obéti podvodu, prostiednictvim informacnich a osvétovych kampani
a vyzkumnych a vzdéldvacich programi.

3. Posouzeni dopadii poukdzalo na akutni nedostatek vdajii o téchto trestmych cinech,
kvili Cemuz je obtizné proti nim ucinné bojovat. Bez alespori minimdlnich
statistickych vdajil Ize jen tézko ohodnotit uicinnost ndstrojit pouztvanych k boji proti
temito trestnym Cinum, vietné navrhované smérnice. Komise si je védoma,

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni

pravidla pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2001/220/SVV,

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani d&ti a proti d&tské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV.




Ze shromazdovdni udaji miZe predstavovat dalsi zdtéZ pro vnitrostdtni sprdavni
organy. Tato zatéz byla v posouzeni dopadit odhadnuta na zdkladé pFimérené potFeby
shromdzdit minimdlni pocet ukazatelti a statistickych udaju.

4. Ucelem ndvrhu Komise je poskytnout komplexni definici pojmu ., platebni
prostiedek” tak, aby byla technologicky neutrdini a platnd iv budoucnu. Komise
proto navrhla odpovidajici definici ve stavajicim prdvnim ndstroji’ zménit. Mély by
se odstranit odkazy nakonkrétni pFiklady a soucasné zajistit, aby nékteré
bezhotovostni platebni prostiedky (zejména v digitdlni oblasti, jako jsou virtudlni
meény) nezustaly mimo oblast jeji plisobnosti.

> Ustanoveni ¢l. 1 pism. a) rdmcového rozhodnuti Rady 2001/413/SVV ze dne 28. kvétna 2001 o potirani
podvodi a pad&lani bezhotovostnich platebnich prostredki.
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