EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 2.3.2018
C(2018) 12835 final

Vizeny pane pfedsedo,

Komise by rdda podékovala Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho usneseni
k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské oblanské iniciativé
(COM(2017) 482 final).

ZvySeni demokratické legitimity v EU prostfednictvim vétsiho zapojeni obCanii je jednou
z deseti priorit Junckerovy Komise (priorita ¢ 10 — Unie demokratické zmény). Navrh
narizeni o evropské obCanské iniciativé je jednim z akti, které Komise pFijala dne 13.
zdFi 2017 jako souddst balicku tykajiciho se demokracie a kterym pokracuje v plnéni
svého zdvazku v této oblasti. Podafi-li se docilit toho, Ze iniciativa bude jakoZto ndstroj
DFistupnéjsi, bude pFedstavovat mensi zdtéZ a bude z organizacniho hlediska i pro
signatdre schudnéjsi, bude mozné plné vyuzit jejiho potencidlu, tedy podpofit diskusi
mezi obéany na virovni Unie a pFibliZit Unii obcanim.

Komise vita, Ze Sendt vyjddril podporu evropské obCanské iniciativé jakoZto ndstroji
i opatFenim obsaZenym v ndvrhu, kterd se snaZi identifikovat a Fesit nékteré nedostatky
v provadeéni tohoto ndstroje v jeho stavajici podobé. Komise by rovnéz rdda pFipomnéla,
Ze v souladu se stdvajicim pravnim rdmcem jiZz provedla Fadu konkrétnich zlepieni.
Zejména postup Komise, ktery v oditvodnénych pripadech umoZiiuje édstecnou registraci
iniciativy, prispél k prudkému poklesu poctu iniciativ, které byly shleddny za nepFipustné.

Komise by rovnéz chtéla zdiiraznit, Ze u iniciativ, kterym se podaFilo ziskat pFedepsanou
podporu a u kterych to bylo vhodné, pFijala ndvaznd opatveni. Vjednom pFipadé
(iniciativa ,,Jeden z nds“) Komise shledala, Ze stdvajici prdvni rdmec je dostacujici a e
Zddné dalsi kroky neni tfeba podnikat. V dalSich tfech prFipadech (iniciativy
» Right2Water”, ,,Stop vivisekci“ a , ZakaZte glyfosdt a toxické pesticidy) se Komise
zavdzala k¥adé navazujicich opatfeni legislativni & nelegislativni povahy. Zejména
v reakci na iniciativu ,, Right2Water“ Komise dne 31. ledna 2018 navrhla revidovanou
smérnici o pitné vodé. To svédci o tom, Ze evropskd obcanskd iniciativa md na politiky
EU a tvorbu prdvnich predpisii skutecény dopad.
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Komise bere ndleZité na védomi pochybnosti Sendtu tykajici se mimo jiné registrace
navrhovanych obcanskych iniciativ a ndslednych opatfeni u iniciativ, kterym se podafilo
ziskat potiebny pocet prohldseni o podpore a byly predloZeny Komisi.

V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze piisobnost evropské obCanské iniciativy jakoZto
ndstroje pro spoluiicast na utvdreni politického programu je zakotvena ve Smlouvdch
Evropské unie anelze ji tedy narizenim ménit. To plati zejména pro Fadu aspektii
obsaZenych v usneseni tykajicich se registrace iniciativ a fdzi prezkumu a ndvaznych
opatieni.

Postoj Komise k témto aspektiim a ostatnim pripominkdm obsaZenym v usneseni uvddime
v pFiloze. VySe uvedené argumenty vychdzeji z piivodniho ndvrhu Komise, ktery v
soucasné dobé prochdzi legislativnim procesem, na némZ se podili Evropsky parlament i
Rada. Usneseni Sendtu bylo zpFistupnéno zdstupciim Komise pri probihajicich jedndnich
s Evropskym parlamentem a Radou a bude slouZit jako podklad pro tato jedndni.

Zdroven doufd, Ze podand vysvétleni jsou dostateCnou odpovédi na pFipominky Sendtu, a
tési se na pokracovdni vzdjemného politického dialogu.

S dctou

L

/

Frans Timmermans
prvni mistopfedseda



Priloha

Komise peclivé posoudila veskeré pripominky, které Sendt ve svém usneseni vyjddril, a
rdda by poskytla ndsledujici vysvétlent.

Rada pripominek ve stanovisku Sendtu se tykd povahy a prisobnosti evropské obcanské
iniciativy, pokud jde o podminky a postupy pri uplatiiovdni tohoto ndstroje obsaZené
v ndvrhu Komise. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze piisobnost evropské obcanské
iniciativy je zakotvena ve Smlouvdch Evropské unie. Zejména podle ¢l. 11 odst. 4
Smlouvy o Evropské unii se ,,Nejméné jeden milion obcanii Unie pochdzejicich
z podstatného poctu clenskych stdtit miiZe ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi,
aby v rdmci svych pravomoct predloZila vhodny ndvrh k otdzkdm, k nimZ je podle minéni
téchto obéamil nezbymé prijeti pravniho aktu Unie pro iicely provedeni Smluv.“ Prdvni
zdklad ndvrh tvori ¢ldnek 24 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, ktery umoZnuje pfijeti
ustanoveni upravujicich postupy a podminky poZadované pro obcanskou iniciativu ve
smyslu ¢ldnku 11 Smlouvy o Evropské unii.

Ndvrh Komise — stejné jako stdvajici narizeni (EU) ¢. 211/2011 o oblanské iniciativé —
tedy stanovi podminky a postupy pro uplatiiovdni evropské obcanské iniciativy v rdmci
plisobnosti stanovené Smlouvami, které nelze narizenim ménit. To se vztahuje k nékolika
pFipominkdm uvedenym v usneseni Sendtu tykajicim se registrace iniciativ a fdzi
prezkumu a ndvaznych opatieni. Komise smi zaregistrovat pouze takové navrhované
obcanské iniciativy, které spadaji do rdmce pravomoci Komise, jeZ ji opraviiuji predloZit
ndvrh evropského prdvniho aktu pro icely provddéni Smluv. Evropskd obcanskd
iniciativa je zdrover vymezena ve Smlouvdch jako vyzva Komisi, a narizeni tedy nemiiZe
Komisi uloZit povinnost, aby musela ndvrh prdvniho aktu ke splnéni cili iniciativy
predloZit ve viech pripadech.

Pokud jde o registraci iniciativ a opatieni ke sniZeni poctu zamitnutych Zddosti, ndvrh
vychdzi z dprav, které jiZ byly v rdmci zdokonaleni tohoto ndstroje soucasnou Komisi
provedeny podle stdvajiciho prdvniho rdmce, av postupu registrace zavddi dalSi
zlepSeni. Jednd se o moZnost poskytmout organizdtorum predbéiné informace
v pFipadech, kdy iniciativa nespadd do pravomoci Komise, a moZnost dstecné registrace
iniciativy v p¥ipadech, kdy pouze Cdst iniciativy — zahrnujici jeji hlavni cile — neni zjevné
mimo rdmec pravomoci Komise opraviiujicich ji k predloZeni ndvrhu prdvniho aktu.
Kromé téchto zdokonaleni ndvrh pocitd s dalsimi opatfenimi (napf. poradenstvim
a podporou pro organizdtory prostfednictvim online platformy pro spoluprdci v rdmci
evropské obclanské iniciativy) nebo kterd budou stanovena v rdmci provddéni
(napr. pokyny tykajici se poZadavkii na registraci, mimo jiné prostiednictvim
internetovych strdnek slouZicich k registraci evropskych obcanskych iniciativ).

Pokud jde o ndvaznd opatfeni prijimand na zdkladé iniciativ, jimI se podarilo
shromdZzdit jeden milion prohldseni o podpore a byly predloZeny Komisi, ndvrh pro tuto
fdzi zavddi nékolik zlepSent, zejména prodluZuje Ihiitu pFezkumu ze i mésicii na pét, coi
poskytne vétsi prostor pro diskusi o iniciativé, neZ k ni Komise pFijme stanovisko. Ndvrh
ddle zavddi zdokonaleni u fdze slySeni v Evropském parlamentu, predevsim s cilem



zajistit vyvdzené a inkluzivni zastoupeni viech ziicastnénych stran, kterych se iniciativa
tykd, a zastoupeni dalsich instituci a poradnich orgdnil na slySen.

Komise plné souhlasi s tim, Ze dileZitd illoha pFi provddéni evropské obCanské iniciativy
ndlezi Evropskému parlamentu, véemé fdze slySeni v Evropském parlamentu jakoZto
mechanismu umoZijictho dialog avyménu ndzorii mezi orgdny Evropské unie
a organizadtory uspéSnych evropskych obcanskych iniciativ.

Pokud jde o zpFisnéni poZadavkii tykajicich se reakce Komise na iniciativy v této fdzi,
zachovdvd ndvrh ustanoveni stdvajictho nafizeni. Ta Komisi uklddaji zveFejnit sdéleni
obsahujici prdvni a politické zdvéry ucinéné ve véci dané iniciativy, opatfeni, kterd
Komise pFipadné hodld pFijmout, a oditvodnéni, pro¢ opatfeni pFijmout hodla &i nehodld.
Tato ustanoveni poskytuji ucinny a pFiméfeny mechanismus, ktery odrdzi piisobnost
evropské obcanské iniciativy jakoZto vyzvy uréené Komisi, jak je zakotvena ve Smlouvdch
Evropské unie a kterou nelze narizenim ménit.

Je tfeba poznamenat, e i v pFipadech, kdy Komise na iniciativu zareaguje kladné, se
miiZe dal$i nejvhodnéjsi postup u jednotlivych evropskych obéanskych iniciativ lisit, a to
jak povahou ndvaznych opatfeni, tak harmonogramem jejich provddéni. Pokud se
Komise rozhodne v reakci na iniciativu pfedloZit legislativni ndvrh, bude muset dodrzet
zdsady zlepSovdni prdvni dpravy avyclenit cas potfebny na pFipravu (napf. na
hodnoceni, posouzeni dopadii & konzultaci se zi¢astnénymi stranami).

Pokud jde o vékovou hranici opraviiujici k podpore iniciativ, cilem ndvrhu je sniZit ji na
16 let. Komise se domnivd, Ze tato zména predstavuje vyrazny posun, ktery zvysi ucast
mladSich generaci na unijni demokratické debaté, umozni vice nez deseti milioniim
mladych Evropani vyjddFit evropskym obcanskym iniciativam podporu a pFispéje i
k plnéni obecnéjsich cilil, jako je zvySovdni jejich povédomi o Evropské unii.

Pokud jde o postup ovéFovdni podpisi, ndvrh voli vyvdzZeny a pfiméfeny pFistup, ktery
PFisluSnym orgdniim clenskych stati umozhiuje ovéFit podpisy odpovidajicimi kontrolnimi
postupy v souladu s vnitrostdtnimi prdvnimi pfedpisy a zvyklostmi. Ndvrh uprestiuje,
Ze tato kontrola miZe byt provddéna na namdtkové vybraném vzorku, aviak povinnost
pouzit ndhodny vzorek neuklddd. Technickou spoluprdci mezi Komisi a pFisluSnymi
organy clenskych stdti na technickych postupech ovéfovdni podpisii by bylo mozné za
ucelem pFipadné implementace zvdzit v rdmci odborné skupiny pro evropskou obcanskou
iniciativu.

Pokud jde o ustanoveni o pfezkumu, Komise bude podle ndvrhu pravidelné provadeét
prezkum fungovdni ndstroje evropské obcanské inmiciativy ado péti let od data
pouZitelnosti narizeni a poté kaZdych pét let pFedlozi Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o jeho uplatriovani. Tyto zprdvy budou zveFejnény. Komise se domnivd, Ze pétileté
obdobi pro pfezkum narizeni je pFiméFené, poskytuje dostatek éasu k Fddnému provadéni
a k ndslednému pFezkumu, véetné shromdzdéni ditkazii o vysledcich a dopadech.



