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Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra zahrani¢nich véci Ing. Miloslava Staska, feditelky odboru
obchodni politiky a mezindrodnich ekonomickych organizaci Ministerstva primyslu a
obchodu Ing. Lucie Vondrackové a feditele odboru koordinace evropskych politik
povéfeného fizenim Sekce pro evropské zalezitosti Utadu vlady PhDr. Jana Krale, po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondfeje Benesika a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik v. r. Ondrej Benesik v. r.
ovétovatel predseda a zpravodaj



Piiloha k usneseni ¢. 399

Diskusni dokument o vyuZziti potencialu globalizace

KOM(2017) 240 v kone¢ném znéni, kod Rady 9075/17

Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
12. 5. 2017

Datum projednani ve VEZ:
1.6.2017 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvéleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim a
predlozenim témto institucim.

PiedbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Predbézné stanovisko vlady neni k dispozici vzhledem K terminu projednavani pred
uplynutim lhiity pro jeho zpracovani a bude nahrazeno prezentaci odpovédného clena
vlady/naméstka pfimo na jednani vyboru.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jednd se o dokument informacni
povahy.

Oduvodnéni a predmét:

Dokument o vyuziti potencialu globalizace navazuje na bilou knihu o budoucnosti Evropy
zvefejnénou Komisi dne 1. biezna 2017*. V navaznosti na tuto bilou knihu Komise postupné
zvetejiiuje diskuzni dokumenty, které se vztahuji ke kliCovym tématiim, na jejichz zaklad¢é by
mohly byt definovany dalsi kroky v budoucnosti EU. Dokument o vyuziti potencialu globalizace
je druhym dokumentem této tady.

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout nestrannou a faktickou analyzu globalizace z pohledu
Evropy a Evropant. Dokument shrnuje dosavadni vyvoj a dopady globalizace. Posuzuje jeji
kladné a zaporné stranky za Ucelem zahajeni debaty o tom, jak by mély clenské staty EU ke
globalizaci pfistupovat, predvidat jeji vyvoj a jak by globalizace mohla pfispét ke zlepSeni zivotil
Evropand.

! Bila kniha o budoucnosti Evropy - Uvahy a scénéte pro EU27 v roce 2025, COM (2017) 2025, ze dne 1. biezna
2017, dostupna na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/bila_kniha_o_budoucnosti_evropy_cs.pdf



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/bila_kniha_o_budoucnosti_evropy_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/bila_kniha_o_budoucnosti_evropy_cs.pdf

Obsah a dopad:

Dokument uvadi, Ze predevsim mladsi generace Evropanil vnima globalizaci pozitivng. Pro jiné je
vsak globalizace znepokojujici a vzbuzuje u nich obavy, ze vyvola socialni nespravedInost, horsi
zivotni prostiedi, ztratu pracovnich mist, nedostatek ochrany soukromi, rozpad tradic a identity

apod.

Dokument vyzyvé k zamysleni se nad tim, jak by bylo mozné globalizaci formovat ve prospéch
EU a jejich obcant.

Shrnuti dosavadniho vyvoje a dopadit globalizace

Globalizace spociva mimo jiné v tom, Ze se na vyrob¢ jednoho produktu ¢asto podili podniky se
sidlem v nékolika zemich svéta. Globalizace v8ak jiz nespociva pouze v obchodnich a
kapitalovych tocich, ale vice spoc€iva i v technologickém vyvoji a ve vyméné znalosti nebo
datovych tokli. Do konce roku 2020 vzroste datova ekonomika na 739 miliard EUR a 4 %
celkového HDP EU, tedy na vice nez dvojnasobek sou¢asné hodnoty.

Také pfi feSeni problémii nadnarodniho charakteru hraje globalizace diileZitou roli. Zde se miZze
jednat napf. o migracni toky, teroristické hrozby, finan¢ni krize, pandemie ¢i zmény klimatu.

Je zde mnoho pozitivnich aspekti globalizace. Lidé mohou cestovat, pracovat, studovat a zit
Vv riznych zemich svéta. Evropsky vyvoz roste a v roce 2016 doséhl objemu 1,746 bilionu EUR,
pficemz kazdd miliarda EUR podpoii 14.000 pracovnich mist. Pfitom vice nez 80 % vyvozct
z EU tvofi malé a stiedni podniky. Evropské ekonomice pomahaji i vstupy dovazené ze zahranici.
Konkrétné 80 % dovozu do EU tvofi suroviny, kapitalové statky a komponenty potiebné pro
fungovani evropské ekonomiky. Dovoz ptinasi i veétsi vyber a nizsi ceny pro spotiebitele, coz
vede ke zlepSeni jejich kupni sily a Zivotni Grovné. V dlsledku otevienosti svétového obchodu se
zvysuje hospodarsky rust a podil EU na celosvétovém vyvozu zbozi presahuje 15 %. Miliony lidi
vymanila globalizace z chudoby a sehrala dilezitou roli i vV upeviiovani stability, demokracie a
miru

Nelze vsak opomenout ani negativni aspekty globalizace. Nékteré zemé svéta mohou pro EU
predstavovat nezadouci konkurenci v dasledku jejich nizsich zivotnich, socidlnich, ekologickych,
danovych a jinych standardi. Nékteré evropské podniky byly v disledku globalizace donuceny
ukoncit svou ¢innost. Globalizace v nékterych piipadech také vedla ke zruSeni pracovnich mist, k
tlaku na sniZzovani mezd a ke zhorSovani pracovnich podminek. Dalsi nevyhodou globalizace jsou
nekalé obchodni praktiky, kterych se dopoustéji n€které zahrani¢ni spolecnosti a vlady (napf.
dumpingovy dovoz). Ze strany nadnarodnich korporaci také casto dochazi k nezddouci danové
optimalizaci, pomoci niz své zisky odvadéji do zemi s nizkou Grovni zdanéni. Problémy muze
zpusobovat 1 uzavienost nékterych ekonomik, které vSak hojné exportuji do evropskych zemi.
Vlivem globalizace doslo i ke snizeni po¢tu méné kvalifikovanych pracovnich mist. Vyzvou jsou
také rostouci migracni viny.

Je nezbytné podniknout kroky sméfujici k tomu, aby globalizace nezptsobovala nerovnost a
polarizaci spolecnosti. V nadchazejicich letech se ve svété vyrazné zmeéni rozlozeni populace, kdy
v roce 2025 bude z 8 miliard lidi na planeté 61 % it v Asii, pfevazné v Ciné a Indii. EU bude mit
na svétové populaci podil pouhych 5,5 %.

Z dokumentu vyplyva, Ze mame-li co nejlépe vyuzit potencial globalizace, je tieba globalné;si
fizeni a globalni pravidla. Staty by mé&ly usilovat o pfijimani spole¢nych feseni. Z tohoto hlediska
maji klicovy vyznam multilateralni instituce a pravidla, které jsou klicové pro fesSeni témat jako je
napft. globalni ekonomika, zména klimatu a vyhybani se danovym povinnostem.

Reakce EU na mezindrodni scéné: mezinarodni spoluprace na formovdni globalizace,
ekonomicka diplomacie a nastroje k zajisténi rovnych podminek




v

Dokument uvadi, ze EU jiz nyni hraje dualezitou roli ve vytvareni spravedlivéjsiho globalniho
usporadani. Sama EU je v dokumentu oznacena za piiklad uspésného fizeni integrace, diky niz
mizeme bojovat za multilateralismus a svétové usporadani zalozené na pravidlech. V dokumentu
je zdlraznéna potieba jednoty EU a spolecného hlasu.

Globalni soubor pravidel vSak bude jest¢ nutné dotvofit. Né&které oblasti, napt. digitalni
ekonomika, jsou v soucasnosti na celosvétové tirovni téméef neregulované. Jiné oblasti, napt. boj
proti danovym podvodim nebo korupci, t€Zba pfirodnich zdrojii, nezdkonné financni toky,
Skodlivé vladni dotace a socialni dumping, jsou regulovany pravidly, jez dostate¢né nefesi
Skodlivé ¢i neférové jednani.

Dokument uvadi, Ze je nutné udrzet a rozvijet svétoveé usporadani zalozené na pravidlech. Mé¢la by
prevazovat mnohostranna spoluprace s globalnimi partnery. Multilateralni instituce by mély byt
reformovéany a jejich postaveni by mélo byt upevnéno za Gcelem jejich spravedlivéj$iho a
efektivnéjsiho fungovani. Do mezinarodni spoluprace by mély byt zapojeny i nestatni subjekty,
jako jsou mezinarodni instituce a neziskové organizace.

Jako spole¢ny referencni bod pro stanoveni priorit budouci ¢innosti slouzi Agenda pro udrzitelny
rozvoj 2030. V Cervnu 2017 piijme EU novy Evropsky konsensus o rozvoji, jimz svoji
rozvojovou politiku sjednoti s agendou 2030. Udrzitelny rast a tvorbu pracovnich mist
V rozvojovych zemich ma podpofit plan vnéjSich investic EU. M4 zmirnit migraéni tlaky a
vytvafet investi¢ni piilezitosti pro evropské podniky. EU by m¢la mit integrovanou, proaktivni a
Iépe koordinovanou ekonomickou diplomacii. M¢la by pracovat také na vyvazené a progresivni
obchodni a investi¢ni agendé postavené na pravidlech, kterd otevira trhy a zduraziiuje globalni
spravu a ftizeni v dulezitych oblastech. Nové obchodni pfilezitosti, zejména v oblasti Cistych
technologii, pfinasi zemim EU Patizska dohoda. Za jeden z hlavnich zdroji ristu a zaméstnanosti
je povazovana evropska kultura.

EU by méla vymahat stavajici dohody a pravidla v oblastech, jako jsou napf. obchod, pracovni
normy, zména klimatu a ochrana zivotniho prostiedi. Dilezité je i vymahani vlastnich pravidel
EU, aby jejich poruSeni bylo fadné sankcionovano. V z4jmu usnadnéni a zrychleni legélniho
obchodu v EU by se mélo vice investovat do systému fizeni rizik v oblasti cel. Komise také
navrhla zfidit tzv. mnohostranny tribunal pro investice, jimz by vznikl spravedlivy a transparentni
mechanismus pro feseni investi¢nich sport. Je tfeba zajistit u¢inné nastroje na ochranu obchodu,
jez by byly rychl¢, odolné a G¢inné v boji proti dumpingovym praktikam. Dilezité je zabyvat se i
vzajemnosti v oblasti piistupu na trh vefejnych zakazek, kdy trh EU je velmi otevieny, ale
subjektim z EU ¢asto neni zaji$tén rovnocenny piistup na jiné trhy. Kli€ova je 1 otevienost viici
zahrani¢nim investicim, kdy je tfeba i vhodné reagovat na situace, v nichz subjekty z EU nemaji
ve ttetich zemich stejna prava, jaka jsou zahranicnim subjektim zarucena v EU. Je zdlraznéna i
potieba aktivity EU v oblasti globalni spravedInosti a transparentnosti v oblasti dani.

Reakce EU na domdci scéné: vybudovat si véetsi odolnost diky lepsSimu sdileni vvhod a
podporovanim dlouhodobé konkurenceschopnosti

Dokument zdlraziiuje potiebu vytvoreni silné socidlni a vzdélavaci politiky, kterd by zajistila
odolnost a spravedlivé rozdéleni bohatstvi. Komise dne 27. dubna 2017 vydala diskuzni
dokument o socialnim rozméru Evropy? a Doporuéeni k evropskému pilifi socialnich prav®.

2 Diskuzni dokument o socialnim rozméru Evropy, ze dne 26. dubna 2017, COM(2017) 206, dostupny na:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_cs.pdf

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionit Vytvoreni evropského pilife socialnich prav, ze dne 26. dubna 2017, COM(2017) 250 final, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0250



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0250

Rovny pfistup ke vzdélani a odborné piipravé je v dokumentu oznafen za ucinny zpusob
prerozdélovani bohatstvi ve spolecnosti. Za zaklad je povazovana vysoka troven zakladniho
vzdélani a pristup k odborné piiprave pro vsechny vékové skupiny obyvatelstva.

Dokument dale zduraznuje potiebu piistupu na pracovni trh pro vSechny, ¢ehoz by mélo byt
docileno moderni a efektivni politikou trhu préce.

Dokument navrhuje, aby EU a jeji ¢lenské staty koordinovaly své socialni politiky a sdilely mezi
sebou osvédCené praxe/postupy. EU by pfitom mohla poskytovat podporu vnitrostatnim a
mistnim iniciativam v oblasti vzdélavani. Podpora zasadnich investic do infrastruktury, inovaci ¢i
rozvoje lidského kapitalu a zaméstnanosti by mohla byt poskytovana i ze strukturalnich a
investi¢nich fondtit EU. Od roku 2007 existuje Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci,
jehoz cilem je pomahat osobam, které pfisly o zaméstnani, najit nové pracovni uplatnéni nebo
zahdjit vlastni podnikatelskou Cinnost.

Dokument zaroven uvadi, Zze je tfeba pracovat i na tom, aby se z EU stala prosperujici a
konkurenceschopna ekonomika, nebot’ jen takova ekonomika mtize financovat uc¢innou politiku
prerozdélovani. V této souvislosti je nezbytnd moderni ekonomika, jejiz soucasti bude
digitalizace, technologické a socidlni inovace, dekarbonizace a ob&hové hospodaistvi. Podle
dokumentu je tedy tfeba investovat do odvétvi s budoucnosti a zaméfit se na nové vyrobni
technologie a souvisejici datové pramyslové sluzby. Jako zakladni prvky pro rozvoj moderni
ekonomiky jsou v dokumentu zdaraznény potieba rozvoje inovaci, investic, odvétvovych politik,
regulace a danového systému.

Zaver

Ze zavéru dokumentu vyplyva, ze globalizace mize byt pro EU pfinosem, bude-li spravné
vyuzita. EU ma potencial globalizaci sama formovat, nebot’ je nejvétsim svétovym obchodnikem,
investorem a také poskytovatelem rozvojové pomoci. Organy EU nemohou samy dosahnout
potencialu globalizace, musi jit o spole¢nou snahu EU a jejich Clenskych statt.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Jedna se nelegislativni dokument, ktery bude podkladem pro dalsi diskuzi. Dokument byl dne
11. kvétna 2017 predlozen vyborim Evropského parlamentu. PtislusSnym vyborem je vybor pro
mezinarodni obchod (INTA) Evropského parlamentu. O stanovisko byly pozadany také dalsi
vybory Evropského parlamentu (AFET, DEVE, BUDG, ECON, EMPL, ENVI, ITRE, TRAN,
REGI, AGRI, CULT, JURI, LIBE).

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace, KOM(2017)
240 v kone¢ném znéni, kod Rady 9075/17;

2. bere na védomi snahu Komise zabyvat se otazkami globalizace a formovat ji ve
prospéch EU a jejich ob¢ant;

3. ma vSak za to, zerealizace socialni politiky by méla zustat predevsim v pravomaoci
¢lenskych stati;

4. vita usili Komise o modernizaci ekonomiky, véetné podpory investic do infrastruktury,
inovaci a zaméstnanosti, které by byly poskytovany i ze strukturdlnich a investicnich fonda
EU.



povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedovi Evropské komise.

Jan Zahradnik v. r. Ondfej Benesik v. r.
ovéiovatel predseda a zpravodaj
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