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Piiloha k usneseni ¢. 193

Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé
Reseni uprchlické krize v Evropé: Uloha vnéjsi ¢innosti EU

JOIN(2015) 40 v kone¢ném znéni, kod Rady 11877/15

e Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
14.9. 2015

e Datum projednéani ve VEZ:
24.9. 2015 (1. kolo)

e Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radé¢.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datované dnem 24. 9. 2015, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 8. 10. 2015
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Dokument neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Sdéleni piedlozila Evropskému parlamentu a Radé vysoka predstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku spoleéné s Komisi. Dokument navazuje na
cervencové zasedani Rady EU pro zahraniéni véci, v némz zastupci Clenskych statd

vvvvvv

-----

do fijna 2015 piedstavila opatfeni v oblasti vnéjsi ¢innosti, ktera vychazeji z Evropskeho
programu pro migraci1 a kterd maji napomoci snizovat migracni tlak na evropské staty a
pfedevsim pak na Clenské staty EU.2 Letos v kvétnu predstaveny Evropsky program pro
migraci obsahuje zminky o pouziti nastrojii spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
EU (SZBP), potazmo spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) ke zvladani
migraénich tlakd. Tyto néstroje maji okamzity 1 dlouhodoby charakter.

! Evropska komise: European Agenda on Migration. K dispozici z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/index en.htm.

> Zavéry Rady o migraci, 20. 7. 2015. Kdispozici z: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2015/07/20-fac-migration-conclusions/.
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— Zhlediska okamzitych opatfeni se jedna o vytvofeni mise v rdimci SBOP s cilem
bojovat proti pievadécstvi lidi. Opatifeni z oblasti SBOP maji byt pouzita i
v jednotlivych regionech, v nichz panuje zna¢na politicka, ekonomicka a socialni
nestabilita, coz piedstavuje vyrazny zdroj migra¢nich proudt. Mise v ramci SBOP
tak maji vyrazny stabilizujici charakter.
za Uéelem sjednavani dohod o néavratu, coZ piedev§im klade naroky na ESVC.
Dalsi opatieni ztéto kategorie se tykaji rozvojové a humanitarni pomoci
nestabilnim statm.
Piedlozené sdéleni konkretizuje néktera opatieni, ktera byla stanovena v Evropském
programu pro migraci. Tato opatfeni maji jak regionalni charakter (asistence EU
jednotlivym regionlim a zemim), tak i tematicky charakter (zpétné piebirani a
navraceni nelegalnich migrantd, boj proti organizovanému zlo¢inu — prevadécstvi lidi,
obchodovani s lidmi).
V otazce regionalni spoluprace se sdéleni opird o uZz provedend opatieni vyplyvajici
z regionalni a dvoustranné spoluprace EU a tietich stran; zaroven vyplyva z cild, které
byly stanoveny v globalnim piistupu k migraci a mobilit& z roku 20112,
Sdéleni by mélo slouzit jako podklad pro jednani fijnové Rady pro zahrani¢ni véci
(FAC), ktera se uskute¢ni 12. fijna 2015. Na tomto jednani budou projedndvany vné;si
aspekty mezinarodni migrace a pfiprava konference ve Valletté v listopadu letoSniho
roku.* Ocekava se piijeti zavéra z tohoto jednant.

e Obsah a dopad:

Vlastni material se sklada ze ¢tyt €asti. V prvni Casti se sdéleni vénuje mezinarodnimu
kontextu soucasného migracniho tlaku na Clenské staty EU. Druhd cast se vénuje
rdmci, v némz je uskuteCiovana reakce EU na soucasny migraéni tlak (pfedevsim
rekapitulace opatieni podle Evropského programu pro migraci). Treti Cast prace je
stéZejni a vénuje se ¢innosti EU v jednotlivych regionech, odkud migranti odchéazeji
ve zvySené mifte, stejné€ jako tematickym ¢innostem EU (zpétné piebirdni a navracent,
boj proti organizovanému zlo¢inu). Ctvrta &ast naznaduje dalsi vyvoj.

1. Mezinarodni souvislosti sou¢asného migra¢niho tlaku

V prvni ¢asti sdéleni se uvadéji aktualni pocty lidi, ktefi se v roce 2015 dostali na
Uzemi EU. Jedna se 0 182 740 lidi, ktefi pfi§li vychodni stiedozemni cestou, a 142 649
lidi, ktefi se na izemi schengenského prostoru dostali tzv. zadpadobalkanskou cestou.”
V piipad€ bézencu ze Syrie material zdiraznuje zatéz statti sousedicich s konfliktem
(Turecko, Libanon, Jordansko), kde se v sou¢asnosti nachazi nejvétsi pocet bézenctu

? sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl — Globalni pfistup k migraci a mobilité (KOM(2011) 743 v kone¢ném znéni)

* Rada EU: Foreign Affairs Council, 12/10/2015, Agenda highlights. K dispozici z:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/10/12/.

> Jak sdéleni uvadi, potet utecencl, ktefi vstoupili na Gzemi schengenského prostoru, ale zdaleka neni
dramaticky. Podle zpravy Ufadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky ze zagatku Fijna leto$niho roku dosahl
pocet uprchlikd, osob hledajicich azyl a dalSich vysidlenych osob témér 60 milion(. V letosnim roce dochazi
kazdy den k vysidleni témér 42,5 tisice lidi v disledku ozbrojeného konfliktu.

UNHCR.org: Guterres says UNHCR and partners struggle to meet humanitarian needs, 5. 10. 2015. K dispozici z:
http://www.unhcr.org/561286696.html.
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pred syrskou ob&anskou vélkou a &innosti tzv. Islamského statu.® V piipads b&zenct
z Afriky dokument upozoriiuje, Zze na africkém kontinentu se v soucasnosti nachdzi
téméf 8,5 milionil vysidlenych osob.

Redeni souasného zvyseného migraéniho tlaku si vyzaduje finanéni prostiedky
(humanitarni i rozvojové povahy). EU je vletech 2014-2020 nejvetSim
poskytovatelem rozvojové pomoci (rozpocet na toto obdobi ¢ini 96,8 miliard EUR).

2. Ramec politiky EU a reakce

| v oblasti vngj$i Cinnosti ke zvladani migracnich tokli EU klade diraz na obecné cile,
které stoji v zakladu Unie samotné. Proto hlavni prioritou zlstava ,,zachrana Zivotu
osob pokousejicich se dostat do Evropy ptes Stfedozemni mote®. Ochrana osob, které
hledaji v Evropé¢ azyl, poskytnuti humanitarni pomoci, feSeni pfi¢in politické
nestability (politické nésili, nedodrzovani lidskych prav) jsou zasady EU pfti provadéni
tretim strandm (vyména informaci a zkuSenosti), aby prostfednictvim spoluprace a
politického dialogu doslo ke zvySeni trovné dodrzovani lidskych prav a ve svém
dasledku napomtize snizit pocet vysidlenych osob, ptipadné alespon zlepsit jejich
postaveni.

V souvislosti s finan¢ni pomoci EU zdlraznuje vyznam svéfeneckého fondu pro
Syrii.” EK dale navrhuje vytvofeni svéfeneckého fondu pro stabilitu a FeSeni
zékladnich pficin nelegalni migrace a vysidlenych osob v Africe. Finan¢ni prostiedky
v tomto fondu budou vyuzity pro podporu stability, odolnosti, ekonomického rozvoje,
bezpecnosti a fizeni migrace. Svéfenecky fond bude slouzit pro ptispévky EU, jejich
Clenskych stati a ostatnich darci. Zaroven zajisti ucelenéj$i pfistup k rozvojové
pomoci. EK a vysoka predstavitelka ocekavaji, ze clenské staity budou do
svéfeneckého fondu konzistentnd a velkoryse piispivat.® Vznik svéfeneckého fondu
pro Afriku by mél byt vysledkem jednani summitu ve Valletté v listopadu leto$niho
roku.

3. Otazky a reakce EU

Ve tieti Casti se materidl vénuje jednotlivym regionim a zemim, které jsou pro
ovlivnéni soucasnych migra¢nich toka dulezité, a ¢innostem, které EU v téchto zemich
a regionech hodla vyvijet.

V souvislosti se syrskou obcanskou valkou EU zdiaraziluje nutnost humanitarni
pomoci (finan¢ni), kterd sméfuje ke vSem vysidlenym lidem na Blizkém vychodé
(Libanon, Jordéansko, Turecko). V téchto statech EU financuje projekty ve vysi 855
milionit EUR na podporu komunitnich center, potravinového zabezpeceni, zdroji
obzivy a skolniho a profesniho vzdélavani bézenct. Ze svéteneckého fondu pro Syrii
jsou kromé sousednich stath financovany také projekty uvniti zemé, smétujici ke

*K poctu syrskych bézencl v sousednich zemich viz Pfehled aktualit v oblasti migrace 2/2015, s. 6. K dispozici z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=116304.

’ Na konci zafi EK navrhla navyseni prostiedki svéfeneckého fondu pro Syrii o 300 milionti EUR. Zaroveri
prohlasila, Ze by bylo vhodné, kdyby se ¢lenské staty podilely alespori 500 miliony EUR.

EK: Uprchlicka krize: rozpoctova opatreni v rdmci evropského programu pro migraci, 30. 9. 2015. K dispozici z:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5729 cs.pdf.

® EK oznamila, Ze pFispévek EU do tohoto fondu by mél byt ve vysi 1,8 miliardy EUR. Zbytek by mély dorovnat
Clenské staty.

EK: Uprchlicka krize: rozpoctova opatreni v ramci evropského programu pro migraci, 30. 9. 2015. K dispozici z:
http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-5729 cs.pdf.
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stabilizaci a obnové. Kromé programii zamétenych na poskytnuti ochrany potfebnym
osobam, zvySovani odolnosti bézencii a hostitelskych komunit EK rovnéz zdaraziuje
pomoc Irdku, kde se v soucasnosti nachazi 3,1 milionu vysidlenych osob. Humanitarni
pomoc, ve vysi 65,55 milioni EUR, je zatim zaméfena na nouzovou humanitarni
pomoc (zachrana Zivotl nejohrozengjSich osob a zajisténi 1ékarské pomoci).

V piipad¢ Turecka se EU nové zaméfuje na spolupraci v oblasti podpory syrskych
béZenct a boje proti organizovanému zlo¢inu odpovédnému za pievadécstvi. Turecko
je pfijemcem unijni finanéni pomoci prostfednictvim ndstroji pfedvstupni pomoci.
Zarovenn by mélo dojit k financovani projekti v Turecku prostfednictvim noveé
zfizeného regionalniho programu pro fizeni migrace.® EU planuje do konce letosniho
roku vyslat do Turecka sty¢ného dlstojnika agentury Frontex, aby byla posilena
operativni spolupréce v oblasti rychlé identifikace osob vyzadujicich mezinarodni
ochranu. V ramci spoluprace v oblasti liberalizace vizového rezimu dochazi
Kk posilovani soudni spoluprace a potirani organizovaného zlo¢inu.

Zapadobalkanskym statim jsou poskytnuty finanéni prostfedky z nastrojii predvstupni
pomoci. Poskytnuté prostiedky by mély byt uréeny predevSim na identifikaci
migrantl, sdileni informaci a vytvofeni mechanismi pro zavadéni navratové politiky.
EK dale (finan¢n€) podporuje rozvoj azylové a migracni politiky v Srbsku (44 miliont
EUR) a Makedonii (24 milioni EUR). Agentura Frontex rovnéZ postupné navazuje
spolupraci se Srbskem, Cernou Horou, Albanii, Bosnou a Hercegovinou a Makedonii.
Afrika je kvlli demografickému vyvoji, neuspokojivé ekonomické a politické situaci
v nékterych statech zdrojovym regionem znacné globalni migrace. Unijni rozvojova
pomoc se uplatituje prostfednictvim souc¢asnych regionalnich strategii (Sahel, Africky
roh, Guinejsky zaliv). Za sté€zejni pro sniZzeni migracniho toku z Afriky povazuje EK
sestaveni vlady narodni shody v Libyi. Unijni pomoc musi také sméfovat na podporu
Mali, Nigeru a oblasti Sahelu. V souvislosti s fizenim migrac¢nich tokd EU podporuje
vystavbu centra v nigerijském Agadezu, jehoz tfelem ma byt pomoc a podpora
(v€etn¢ informacéni) bézencii. Nigérii, Stfedoafrické republice a Somalsku se vnéjsi
¢innost EU vénuje soustavné. Jedna se o podporu prostiednictvim vycvikovych misi
SBOP (Stiedoafrickd republika) i politické a humanitarni asistenci. Zna¢na ¢ast
uprchlikt se rekrutuje v Eritreji; EK sleduje dodrzovani lidskych prav v tomto staté
(pfedevsim ve vztahu k vojenské sluzbé, ktera byla s platnosti od 1. ledna letosniho
roku zkradcena na 18 mésici). EK nové vyjednala narodni orientacni program
zaméfeny na ekonomicky rozvoj, zaméstnanost a spravu véci vefejnych; soucasna
vySe programu je stanovena na 200 miliont EUR. Migraéni tlak dale posiluji konflikty
v Sudanu a Jiznim Sudanu. Vedle toho je nutné nalézt politické feSeni situace
v Jemenu. Reseni téchto konfliktdi je pro fizeni migraénich tokd kli¢ové.

Ve vztahu k Africe by se ¢innost EU méla zamétit na ekonomicky rozvoj vsech
dilezitych regioni a prostiednictvim politického dialogu odstrafiovat napéti mezi
jednotlivymi skupinami obyvatelstva. Tyto ¢innosti povedou ke snizovani ekonomické
a politické nestability. Dojde tim ke sniZovani tlaku na odchod osob mimo tyto
regiony.

EU klade duraz na spolupraci s UNHCR, jehoz regionalni kancelafe pusobi
Vv oblastech se zna¢nym poc¢tem uprchlikti.

Kromé regiondlni spoluprace je ve sdéleni uvedena téz tematickd spoluprace: zpétné
piebirani a navraceni a boj proti organizovanému zlo¢inu, ktery je odpovédny za
prevadécstvi a obchodovani s lidmi.

° EK: Evropska komise energicky reaguje na uprchlickou krizi — otdzky a odpovédi, 9. 9. 2015. K dispozici z:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5597 cs.pdf.
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Na zakladé Dohody z Cotonou™ EU posili u¢inné provadéni rezimu zp&tného
ptebirani osob s africkymi staty. V této souvislosti chce EU rozvijet programy
dobrovolného navratu.

EU klade dtraz na mezinarodni spolupraci mezi policejnimi a soudnimi systémy zemi
puvodu, cilovymi zemémi 1 piislusnymi agenturami EU a ¢lenskych stath za ucelem
efektivniho boje proti organizovanému zlo¢inu odpovédnému za prevadéCstvi a
obchodovani slidmi. Vedle této spoluprace je zdiraznéna také sprava hranic
(zabezpecené hranice umoznujici rychly pohyb legitimnich tokii osob a zbozi).
V oblasti boje proti organizovanému zloCinu uskutecniuje EU prostiednictvim SBOP
misi EUNAVFOR Med". Dalsi mise SBOP EUCAP Niger a EUCAP Mali jsou
posilovany, aby podporovaly narodni instituce pii kontrole nelegalnich migra¢nich
toki na tizemi danych statl. Dalsi rozsifeni misi SBOP v oblasti Sahelu a Afrického
rohu se zvazuje.

4. Zavéry a dalsi vyvoj

Naznafend opatieni budou provadéna prostiednictvim regiondlnich partnerstvi i
dvoustrannych jednani. Jednotlivé delegace EU budou posileny o evropské sty¢né
ufedniky pro otazky migrace (European Union Liason Migration Officer, EULMO).
Na podzim 2015 probéhnou dvé konference, které by meély pfinést sjednani
konkrétnich vysledkd: Valletta (11. — 12. listopadu) a konference o zapadobalkanské
cesté.

Vnéjsi ¢innost EU v souvislosti s fizenim migrac¢nich tok zahrnuje nastroje politické
spoluprace, rozvojové a humanitarni pomoci. Pro dosazeni cili Unie je zapotiebi
solidarita, odpovédnost a jednota.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR predlozeny dokument vitd a podporuje. Ve svém stanovisku zddraznila
podporu a pomoc tietim zemim (tranzitnim i zdrojovym), rovnéz i na dvoustranném
zéklad€é. Sama poskytla jiz pfes 100 milioni K¢ na pomoc syrskym bézencim
v regionu (Jordansko, Libanon). VIada dale vyzvala k vyvazené pozornosti zapadnimu
Balkanu a Blizkému vychodu a severni Africe. V ramci piiprav na konferenci o
zapadobalkanské cesté hodla vlada koordinovat sviij postup s ostatnimi staty V4
scilem prednést konkrétni projekty pro fizeni migracnich tokti vtomto regionu
(kolektivni akce, posilovani statnich instituci i s vyhledem na ¢lenstvi téchto stati
v EU). Vita rovnéZ pfipravovanou konferenci ve Valletté.

Pi'edpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Jedna se o nelegislativni dokument EK. Pfijeti uvedenych opatieni na urovni EK ¢i
spolecné akce (v ramci SZBP) se ocekava na zminovanych konferencich.

1 Smlouva o partnerstvi EU se staty Afriky, Karibiku a Tichomofi (AKT). ESVC: The ACP-EU partnership
agreement. K dispozici z:
http://eeas.europa.eu/delegations/sierra leone/eu sierra leone/political relations/partnership framework/a

cp_eu agreement/index en.htm.

! Nedavno pfejmenovana na Operace Sophia.
Prehled SZBP zafi 2015. K dispozici z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=116556.
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Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé —
kone¢ném znéni);

2. podporuje stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu ze dne 24. zai 2015;

3. s ohledem na aktualni situaci v oblasti migrace vnima toto téema jako
prioritu;

4. 74da vladu CR, aby piedlozila seznam opatieni, ktera hodl4 prosazovat
na koordina¢ni schiizce zemi V4 pted konferenci o zadpadobalkanské cesté.

5. 7ada vladu CR, aby pravidelnd informovala o vyvoji jednani v této
oblasti jak vybor pro evropské zélezitosti, tak 1 podvybor pro migraci a azylovou
politiku.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch v. r.
ovétovatel zpravodajka zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda
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