EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 2.8.2016
C(2016) 5145 final

VdZeny pane predsedo,

Komise dékuje Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho stanovisko, v némZ vyjadiuje
obecnou podporu ndvrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni na¥izeni
(ES) ¢. 562/2006, pokud jde o posileni kontrol na vnéjsich hranicich na zdkladé prislusnych
databdzi (COM(2015) 670 final), jakoZ i ndvrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o
evropské pohranicni a pobrezni strdZi a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2007/2004, nafizeni (ES)
¢ 86372007 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES (COM(2015) 671 final).

Uvedené ndvrhy jsou soucdsti sirsiho balicku ambicidznich a komplexnich opatfent, jeZ maji
modernizovat sprdvu vnéjsich hranic s ohledem na soucasné vyzvy, jimiZ jsou migracni krize
a zvySend hrozba terorismu. Tato opatieni jsou reakci na potiebu posilit sprdvu vnéjsich
hranic EU, kterou zduraziiuje Evropsky program pro migraci (COM(2015) 240 final) a jiZ
potvrdila rovnéZ Evropskd rada na svém zaseddni dne 15. Fijna 2015. Opatieni rovneZ
reaguji na bezpecnostni hrozby v EU po ttocich v PariZi z listopadu 2015, jak o to poZddala
Rada EU dne 20. listopadu 2015.

Pokud jde o zamyslenou zménu Schengenského hranicniho kodexu, Komise by rdda
poukdzala na skutecnost, Ze odhalovdni a prevence cest do oblasti konfliktii a z téchto oblasti
s umyslem podporovat teroristické organizace byly oznaceny za prioritu jii v roce 2014.
Komise soustavné podporuje posilovdni schengenského rdmce tim, Ze vyddvd doporuceni na
posileni hranicnich kontrol na zdkladé stdvajiciho pravniho rdmce.

Stdvajici ndvrh je reakci na vyzvu vyjddFenou v zdvérech Rady z 9. a z 20. listopadu 2015
s ohledem na zvySené ohroZeni vnitfni bezpecnosti, zejména po teroristickych itocich
v PafiZi. Pocitd s tim, Ze se systematické ovéFovdni osob na zdkladé vSech prFislusnych
databadzi pFi vstupu na uzemi EU a pFi jeho opusténi rozsiFi na vSechny osoby, véetné obcani
EU a dalsich osob poZivajicich prdva volného pohybu na zdkladé prdva Unie. Ndvrh volnému
pohybu nebrdni a ndlefité zohledriuje nutnost zajistit plynulost dopravnich tokii. Za timto
ucelem se pocitd s moZnosti vyjimek pro pozemni a ndmofni hranice, pokud se na zdkladé
posouzeni rizik, které vypracuje clensky stdt, prokdZe, Ze provddéni cilenych kontrol namisto
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systematickych nesniZi iroveri bezpecnosti.

Komise je presvédcena, Ze navrhovand opatfeni, jakoZ i jind opatfeni, jeZ jsou nastinéna
v Evropském programu pro bezpecnost, pomohou zajistit bezpecnost obéanii EU.

Komise vitd kladné stanovisko Sendtu Ceské republiky, pokud jde o potebu posilit ochranu
vnéjSich hranic EU a zajistit ucinné uplatiovdni spolecnych pravidel a lepsi identifikaci
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migranti jakoZto duleZité aspekty FeSeni migracni krize a jejich diisledkii. Komise vitd
skutecnost, Ze Sendt podporuje posileni iilohy a manddtu evropské agentury pro pohranicni a
pobrFeZni strd? za icelem ucinného FeSeni soucasnych problémil.

Komise pfipomind, Ze ndvrh je rovné? soucdsti celkového komplexniho pristupu k reSeni
migracni krize, jak je popsdn v Evropském programu pro migraci. Zdklad tohoto pFistupu
Worl CtyFi pilife, které kromé opatfeni v oblasti sprdvy hranic zahrnuji také iniciativy
zaméfené na sniZovdni motivace k nelegdini migraci, na zlepSeni evropského azylového
systému a na vytvoreni novych moZnosti legdlni migrace. V tomto ohledu by predklddany
ndvrh nemél byt vnimdn pouze jako snaha sniZit migracni tlak v Evropské unii. Spise je tfeba
jej povaZovat za stéiejni prvek celého souboru opatfeni, kterd, budou-li uplatiovina
spolecné, priznivé oviivni usili EU ucinné fesit soucasnou krizi a lépe zvlddat vSechny
aspekty migrace. Pokud jde o pFipominky technického charakteru obsaZené ve stanovisku,
odkazuje Komise na pFipojenou p¥ilohu.

Spoluzdkonoddrci sice o zméné Schengenského hranicniho kodexu dosud jednaji, dne
21. cervna 2016 viak dosdhli politické dohody o nafizeni o evropské pohranicni a pobFeini
strdZi, kterou potvrdilo hlasovdni na plendrnim zaseddni Evropského parlamentu dne
6. cervence 2016. Komise jiZ izce spolupracuje s agenturou Frontex, aby bylo zajisténo, Ze se
toto narizeni zacne provddét co nejdiive.

Kompromis, jehoZ bylo ohledné evropské pohranicni a pobfeini strdZe dosaZeno, zajisti
skuteCnou evropskou integrovanou sprdvu hranic zaloZenou na zdsadé, Ze zabezpeceni nasich
spolecnych vnéjsich hranic EU je sdilenou odpovédnosti viech cClenskych stdti EU. JiZ by
nemélo dochdzet k nedostatku persondlu nebo vybaveni pro operace na vnéjsich hranicich.
Posilend agentura bude podporovat, monitorovat a v pfipadé potfeby posilovat vnitrostdni
pohranicni strdZe, pricem? se zaméFi predevsim na véasné odhalovdni a prevenci nedostatkii
ve sprdvé vnéjsich hranic.

Zatimco Clenské stdty ziistanou hlavnimi aktéry, pokud jde o sprdvu svych vlastnich hranic,
evropskd pohranicni a pobreini strd? bude fungovat jako zdchrannd sit: ve vyjimecnych
pfipadech, nebude-li clensky stdt schopen situaci Fesit sdm, bude moci evropskd pohranicni
a pobrezni strd? zasdhnout, pricemZ bude Cerpat ze souboru zdrojii — at’ uz pracovnikii nebo
technického vybaveni — jeZ budou poskytovat a povinné nasazovat ¢lenské stdty.
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Komise doufd, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na pFipominky Sendtu, a tési se

na dalsi pokracovdni vzdjemného politického dialogu.
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