SENAT
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

10. FUNKCNI OBDOBI

336.

USNESENI SENATU

z 19. schiize, konané dne 2. bfezna 2016

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohranic¢ni
a pobfezni strazi a o zruseni narizeni (ES) C. 2007/2004,
nafizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES /senatni
tisk . N67/10/

Senat

I.
1. podporuje
ve shodé s vladou v obecné roviné predlozeny navrh nafizeni, nebot by mél
prispét k posileni ochrany vnéjsich hranic EU, Gc¢innému uplatfiovani spolecnych
pravidel a lepSimu zajisténi identifikace a registrace pfichozich osob, coz jsou
klicovd opatieni nezbytna ke zvladnuti sou¢asné migracni krize a jejich disledkd,
zejména pak bezpecnostnich rizik;

2. ocenuje,
ze navrh nafizeni posiluje pravomoci a rozSifuje Ukoly Evropské agentury
pro pohraniéni a pobfeZni strdz prevazné takovym zplsobem, aby Agentura mohla
lépe asistovat ¢lenskym statim a G¢&inné&ji plnit své koordinaéni, vzdélavaci a
podplrné role véetné& technickych a analytickych sluzeb, nebot takovouto roli
Agentury Senat ve svych usnesenich dlouhodobé podporuje (napf. 543. usneseni
z 9. funkéniho obdobi ze dne 19. 6. 2014 ke sdéleni Komise Otevfena a bezpecna
Evropa a 633. usneseni ze dne 23. 10. 2014 ke sdéleni Komise k navratové
politice EU);
II.

1. upozornuje,
Ze soucasna pravni Uprava vyzaduje pro pfipadné nasazeni spolecnych jednotek
v ramci agentury Frontex souhlas statu, na jehoz GUzemi se ma operace provadét,
a ze predlozeny navrh neobsahuje jasna pravidla pro pfipad, kdy clensky stat
nebude chtit spolupracovat nebo nasazeni spoleénych jednotek na svém uUzemi
odmitne ¢i jinak znemozni;

2. zastava nazor,
Ze toto je trfeba vyjasnit v ¢l. 18 navrhu nafizeni, jehoz predlozené znéni je
neurdité a mdze byt vyklddano zplsobem, ktery by byl v rozporu s ustanovenimi
primarniho prava EU i mezinarodniho prava; pfitom je pfesvédcCen, Ze o takto



III.

politicky zavaZném opatfeni nemiZe rozhodovat Komise, nybrz musi byt
ponechano na dohodé v ramci Rady EU;

povazuje

za nepfimérené a pochybné s ohledem na ¢l. 4 odst. 2 SEU, Ze v pripadé zasahu
podle ¢l. 18 navrhu nafizeni nebudou moci Clenské staty odepfit poskytnuti
prisludnikd svych jednotek pro spoleéné operace, a to ani z divodu potieby fesit
naléhavou situaci na svém uzemi;

poukazuje na to,
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pobrfezni straz, se ve srovnani s poctem prichazejicich migrantu jevi jako
nedostatecny, a proto bude v tomto ohledu zasadni predevsim soucinnost daného

hostitelského statu, ktery Celi nepfiméfenému migracnimu tlaku;

konstatuje,

Ye Ukolem jednotek pUsobicich v rémci Evropské agentury pro pohraniéni a
pobrezni strdz bude predevSim pomoc s identifikaci a registraci osob, které
nelegalné prekracuji hranice schengenského prostoru, a nikoliv samostatné a
Uplné zamezeni nelegalnimu prekracovani této hranice mimoradné velkym poctem
0osob;

obava se tedy,

ze navrhovana opatfeni nemuseji byt skutecné efektivni ve smyslu snizeni
migraénich tlak{, ale zaroveri mohou vést k tomu, Ze ¢lenské staty budou svalovat
odpovédnost za ochranu svych hranic na Agenturu;

povazuje za dilezité,

aby informace relevantni z hlediska ndarodni bezpecCnosti a boje proti
organizovanému zlo¢inu ziskané béhem spoleénych operaci byly Agenturou
prib&zné preddvany véem ¢&lenskym statim;

souhlasi s vladou,

Ze je nezbytné, aby byla zaroven nastavena konkrétni opatreni, ktera by
motivovala zemé& plvodu a bezpedné zemé tranzitu k pfijimani navracenych osob,
a aby byla Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz podfizena
schengenskému hodnoticimu mechanismu, nebot jeji pléanovaci ¢innost bude
vyraznéji ovliviiovat provadéni schengenskych pravidel ¢lenskymi staty;

zada vladu,
aby Senat informovala o tom, jakym zplsobem zohlednila toto stanovisko, a
o dalsim pribé&hu projedndvani a iniciativach navazujicich na tyto dokumenty;

povéfuje
predsedu Senatu, aby toto usneseni postoupil Evropské komisi.

Milan Stéch v. .

predseda Senatu

Karel Kratochvile v. r.
ovérovatel Senatu



