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Pfiloha k usneseni ¢. 231

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské
pohrani¢ni a pobreZni straZi a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 2007/2004,
narizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES

KOM(2015) 671 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15398/15
Interinstitucionalni spis 2015/0310/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢lanek 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni
Evropskeé unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
17.12. 2015

e Datum projednéani ve VEZ:
14. 1. 2016 (1. kolo)

e Procedura:
Radny legislativni postup.

e Piedbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 7. 1. 2016, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 2. 2. 2016
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

e Odivodnéni a pfedmét:

PtedloZeny navrh je soucasti legislativniho balicku na zlepSeni spravy vnéjSich hranic
EU pfijatého v navaznosti na probihajici migra¢ni a uprchlickou krizi v EU. Jeho
cilem je vytvoifeni evropské pohraniéni a pobieini strdZe, kter& ma napomoci
ucinnéjSimu fizeni migrace v ramci EU a pfedev§im pak zajisténi vysoké trovné
bezpe€nosti pro unijni obCany za soucasn¢ho zachovani volného pohybu osob bez
kontrol na vnitinich hranicich. Komise timto krokem reagovala na celou fadu
problémi, jez se v souvislosti se spravou vnéjSich hranic objevily v loiiském roce
(enormni nértst nelegdlni migrace, rozsahlé druhotné pohyby ptichozich osob, hrozby
teroristickych utokd a dalSi) a které prokdzaly, ze stavajici systém je v aktualnich
podminkach zcela nedostate¢ny a neefektivni.

Postupné zavedeni integrovaného systému Fizeni vnéjSich hranic predpoklada jiz ¢l.
77 odst. 1 pism. ¢) SFEU. Tato myslenka byla dale rozvedena v Evropském programu
pro migraci’ z kvétna 2015 a k jeji realizaci nedlouho poté opakované vyzvala také
Evropska rada. V podobé ambiciézniho ndvrhu na vytvofeni evropské pohranic¢ni a

L KOM(2015) 240 v kone&ném znéni. K dispozici zde.
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pobiezni straze se nasledné objevila rovnéz v pracovnim programu Komise na rok
2016°. Legislativni bali¢ek byl Komisi piedstaven 15. prosince 2015 a kromé této
iniciativy obsahuje dale celou fadu souvisejicich navrhi:

o navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni Schengensky
hranicni kodex (narizeni ¢. 562/2006) v souvislosti s posilenim kontrol na
vnéjsich hranicich (KOM(2015) 670 vV konecném zneni),

o navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi jednotny
format cestovniho dokladu pro ucely navraceni nelegalné pobyvajicich osob
(KOM(2015) 668 v konecném znéni),

o doporuceni Komise obsahujici Praktickou prirucku pro uplatinovani a vizeni
Evropského systéemu ostrahy hranic (EUROSUR) wurcéenou prislusnym
vnitrostatnim organum (C(2015) 9206 vV konecném znéni);

o navrhy na zménu narizeni upravujicich fungovani Agentury pro ndamorni
bezpecnost (KOM(2015) 667 v konecném znéni) a Agentury pro kontrolu
rybolovu (KOM(2015) 669 v konecném znéni), jejichz ¢innost ma byt takto
provazana s ¢innosti evropské pohrani¢ni a pobfezni straze.

Obsah a dopad:

Evropskd integrovana sprava hranic by méla byt zalozena na ctyistupiiovém modelu
kontroly pfistupu, ktery zahrnuje 1) opatfeni v tfetich zemich v rdmci spole¢né vizové
politiky; 2) opatieni provadéna ve spolupréci se tfetimi zemémi; 3) opatfeni tykajici se
ochrany samotné vné&jsi hranice, vCetné analyzy rizik; a 4) opatieni v oblasti volného
pohybu osob zahrnujici rovnéZ problematiku navraceni. Navrhovany koncept evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze predpoklada jeji ptisobeni ve vSech étyfech zminénych
oblastech. S ohledem na to je Komise pfesvédCena, ze jeji zfizeni velmi vyrazné
prispé€je k uc¢innému fungovani vyse popsaného modelu.

Jejim zékladem bude vytvoteni Evropské agentury pro pohraniéni a pobieini strdzi
(dale jen "Agentura"), ktera vznikne na zakladech existujici agentury Frontex® s tim,
ze bude mit vyrazné vétsi pravomoci, aby byla schopna u¢inné reagovat na mimotadné
migracni toky podobné tém, které se objevily v uplynulém roce.* Spravu vnéjsich
hranic pak bude vykondvat spolecné s piisluSnymi vnitrostatnimi organy ¢lenskych
statll na zakladé principu sdilené odpovédnosti.® Clenské staty si tak ponechaji hlavni
odpovédnost za fizeni vlastnich usekil vnéjSich hranic a Agentura pak bude mit ukol
zaruCit, Ze jsou uplatiiovana unijni pravidla pro spravu vnéjSich hranic, a to
posuzovanim, posilovanim a koordinaci akci jednotlivych ¢lenskych statd, jimiz se
zminéna pravidla provadéji.

Jak jiz bylo zminéno, ¢innost nové Agentury bude vychdzet z dosavadni ¢innosti
agentury Frontex. Jeji tkoly vSak budou podstatné §ir§i a v souvislosti s tim ziska
rovnéz nékteré pravomoci navic. Jejim zékladnim Ukolem bude p#iprava obecné
analyzy rizik vychazejici z informaci poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Analyzu bude zpracovavat stitedisko pro monitorovini a analyzu rizik a jeji obsah
bude mapovat ochranu hranic, navraceni nelegalnich migranti, nezakonny druhotny

2 KOM(2015) 610 v kone¢ném znéni. K dispozici zde.

¥ Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vngj§ich hranicich &lenskych stati EU.

4 Agentura Frontex v soucasnosti nemtize nakupovat své vlastni technické vybaveni ani nedisponuje
vlastnim provoznim personélem a je odkazana na piispévky jednotlivych ¢Elenskych statd. Stejné tak
nemize bez predchoziho souhlasu clenskych stath provadét vlastni navratové operace ani spravu
vnéjsich hranic a nema jasné¢ vymezeny mandat pro patraci a zachranné operace. Komise navrhuje
mandat nové Agentury posilit tak, aby mohla v§echny tyto problémy G¢inné fesit.

> Cely tento systém pak bude souhrnné nazyvan evropskou pohranicni a pobfezni strdzi.
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pohyb statnich ptislusnikl tfetich zemi v ramci Unie, prevenci pfeshrani¢ni trestné
¢innosti v jednotlivych clenskych statech, vcetné¢ napomahani nedovolenému
ptistéhovalectvi, boj proti obchodovani s lidmi a terorismu, ale i situaci v sousednich
tretich zemich. Na zakladé zjisténych hrozeb a rizik pak budou piijimana vhodna
opatfeni ke zlepSeni stavajici situace (zzv. mechanismus véasného varovani).

Situaci na vnéjSich hranicich pak bude Agentura dale sledovat prostiednictvim svych
sty¢nych urednikii, kteti budou ptitomni v jednotlivych ¢lenskych statech a budou mit
piistup do jejich narodnich informacnich systémui. Na zaklad¢ jejich zprav bude
Agentura vyhotovovat tzv. posouzeni zranitelnosti, v ramci nichz zhodnoti schopnosti
daného clenského statu celit vyzvam na své vnéjsi hranici, a to i z hlediska vybaveni a
zdroji, kterymi disponuje, ¢i krizovych planl, jez mé piipraveny pro mimotadné
situace. V zavéru téchto posouzeni bude Agentura formulovat sva doporuceni, jak
zjisténé nedostatky ve stanovené lhiit€¢ napravit. Ptijeti pfisluSnych opatieni ze strany
Clenského statu pak bude sledovat a pfipadné také vynucovat. Nesplnéni nadpravnych
opatfeni bude moci vést az k nucené spoluprdaci clenského statu s Agenturou, o niz
rozhodne Komise formou provadéciho aktu.®

Agentura bude dale ¢lenskym statim poskytovat technickou a operativni pomoc pii
spravé vnéjsich hranic, a to na jejich zadost 1 z vlastni iniciativy. Za timto c¢elem bude
moci organizovat a koordinovat spolecné operace pro jeden ¢i vice €lenskych statd a
vysilat do nich jednotky evropské pohrani¢ni a pobiezni straze ¢i odborniky z tad
vlastnich zaméstnancii, vcetné poskytnuti nezbytného technického vybaveni.
Jednotkam bude velet hostitelsky clensky stit v souladu s operacénim plinem
vypracovanym pro tyto ucely ve spolupraci s Agenturou. V piipadech mimotadného
tlaku na vné&jsi hranice, ktery bude ohrozovat fungovani schengenského prostoru, bude
moci organizovat a koordinovat zasahy rychlé reakce na hranicich, a to i tehdy,
bude-li se dotéeny Clensky stat domnivat, Ze takové opatfeni neni nutné. V takovém
piipadé bude o provedeni zdsahu rozhodovat Komise formou provadéciho aktu a
Clensky stat bude povinen tomuto rozhodnuti vyhovét.” Pro tyto Gcely bude Agentura
disponovat jednotkami z rezervniho tymu pro rychlé nasazeni, které budou
doplnovany pfislusniky pohrani¢ni straze a dal§imi relevantnimi pracovniky z
jednotlivych c¢lenskych stati. Pokud jde o hotspoty, Komise predpokladd, ze zde by
dotCenym cClenskym staithm mély byt pribézné k dispozici posily v podobé
podpiirnych tymii pro ¥izeni migrace slozenych z odborniki z clenskych stat
vyslanych Agenturou a EASQ?, zastupct Europolu a dal$ich relevantnich agentur EU,
ale také odbornikli z fad vlastnich zamé&stnanci Agentury. Agentura by zde zaroven
méla byt Komisi ndpomocna pii koordinaci ¢innosti té€chto tymil.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, Agentura bude mit ve srovnani s agenturou Frontex
vlastni personalni zazemi i technické vybaveni. V rezervnim tymu pro rychlé nasazeni
by v jejim rdmci mélo pulsobit minimdlné 1 500 stilych p¥isluSnikit jednotek
pohraniéni a pobieini straie’, kteti by méli byt podle potieby dopliovani piislusniky
pohranicni straze v jednotlivych ¢lenskych statech. Agentura bude moci rovnéz sama
porizovat nebo pronajimat technické vybaveni, piipadné jej vlastnit spolecné s
Clenskym stitem. Nad ramec toho bude spravovat rezervu technického vybaveni
poskytnutého clenskymi staty na zékladé potfeb, jez sama ur¢i. Rezerva bude

® Vykon provadécich pravomoci bude vychazet z narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady zpiisobu, jakym clenské
staty kontroluji Komisi pri vykonu provadécich pravomoci.

" Budou-li splnény dalsi potiebné podminky - viz ¢l 18 navrhu.

8 Evropsky podptirny tfad pro otazky azylu.

% Jejich minimélni pocet bude kazdoro&ng uréovan procenty z celkového po&tu piislugniki pohranicni
straze v jednotlivych ¢lenskych statech. Staty s vné&jsi moiskou nebo pozemni hranici daji k dispozici
minimalné 2 % a ostatni staty pak minimalné 3 % svych ptislusnikd pohrani¢ni straze.
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zahrnovat také dopravni prostfedky a operativni vybaveni pofizené ¢lenskymi staty v
ramci specifickych akci Fondu pro vnitini bezpec¢nost.

Sou¢asti Agentury bude také Uad pro navraceni, ktery bude pomahat pfi koordinaci
a organizaci navratovych operaci, véetné provadéni navratovych zasahti v ¢lenskych
statech, které vyzaduji rozsahlejsi technickou a operativni pomoc (bude moci sama
iniciovat). Za timto ucelem bude disponovat odborniky na navraceni ptsobicimi v
rdmci jednotek pro navratové zasahy, které budou sestavovany podle konkrétnich
pozadavkl z rezerv vytvarenych jednotlivymi ¢lenskymi staty. K usnadnéni névrati
by mélo piispét rovnéz zavedeni evropského cestovniho dokumentu pro ucely
navratu, jehoz pfijeti bylo navrzeno spoleéné s piedlozenim navrhu na vytvofeni
evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Agentura bude dale poskytovat odbornou piipravu vnitrostaitnim instruktorim
pohrani¢ni straze a zajiStovat seminafe tykajici se ochrany vnéjsich hranic a navraceni
pro ufedniky pfisluSnych vnitrostatnich organti. V souvislosti s tim by m¢éla také
prispivat k vyzkumu a vétSimu vyuzivani vyspélych technologii dohledu (napft.
dalkové fizenych letadlovych systémit). Piedpokladd se rovnéz pravidelna vyména
informaci s ¢lenskymi stdaty prostfednictvim nejriznéjSich informacnich systémi, ale
také s jinymi subjekty Unie'® ¢i mezinarodnimi organizacemi. DilleZitou roli bude hrat
rovnéz ve vgtazich s tietimi zemémi, kde by méla plsobit jako podpiirny a koordinacni
clanek. S organy tfetich zemi pak bude spolupracovat pii navraceni a ziskavani
cestovnich dokladi. Za timto Gicelem bude do tietich zemi vysilat své stycné uiedniky,
kteti budou moci na jejich uzemi vyvijet ¢innost.

Agentura bude disponovat samostatnym rozpocétem tvorenym z vEtsi Casti prispévkem
Unie. Rozpocet bude sestavovat spravni rada, ktera se bude skladat ze zastupcu
Komise a clenskych statii. Ta bude zaroveii jmenovat vykonného feditele Agentury a
jeho zastupce, urCovat jeji politiku a vykonavat nad ni dohled.

Névrh upravuje rovnéz mechanismus pro poddvdni a vyFizovdni stiznosti na mozZnd
poruseni zdakladnich prav pii provdadéni Cinnosti Agentury. Ty bude vyfizovat
ufednik pro otdzky zdkladnich prav, ktery prezkouma jejich pfiijatelnost a preda je
vykonnému fediteli Agentury a domovskému clenskému statu, jehoz prislusniki
pohranicni straZe se bude dany ptipad tykat. Ti budou moci nasledné podniknout dalsi
kroky.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR navrh v obecné roving vita vzhledem k tomu, Ze reflektuje jeji pozadavek na
posileni ochrany vnéjSich hranic, v€etné rozsifeni mandatu agentury Frontex. Navrh
sam o sob& vSak podle ni nemlZe vyfesit stavajici migra¢ni a uprchlickou krizi, aniz
by zéaroven nebyla realizovana dalSi opatieni ke zmirnéni aktudlni situace. Mél by
nicméné vést k vytvofeni podminek pro zvySeni kvality ochrany vnéjSich
schengenskych hranic a zlepSeni procedur na prvnim vstupu, vcetné registrace vSech
zadatelll 0 mezinarodni ochranu.

Z hlediska hodnoceni zasahu do suverenity jednotlivych &lenskych statd vlada CR
shledava, Ze se navrh s touto otazkou vcelku obstojné vypotadava. Vyslani pfislusnici
jednotek z rezervniho tymu pro rychlé nasazeni totiz sice budou moci byt pfitomni na
uzemi €lenského statu 1 proti jeho vili, budou nicméné podléhat jeho veleni a fidit se
operac¢nim planem schvalovanym Agenturou ve spolupraci s timto ¢lenskym statem.
Plisobeni jednotek Agentury tak vlada CR shledava spise jako doplitkové, nikoli jako
nahrazujici sily dotceného clenského statu. Tuto otazku je vSak podle ni tieba dale

10 7a timto Ggelem bude jeji ¢innost mimo jiné provazana také s &innosti Evropské agentury pro
kontrolu rybolovu a Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost.
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vyjasnit. Za timto ti€elem proto bude (neformalnég) usilovat o konzultaci Pravni sluzby
Rady v této véci. V souvislosti s tim pak bude pozadovat rovnéz vyjasnéni motivace
Clenskych stat, Agentury a Komise k plnéni svych povinnosti v podminkéch sdilené
odpovédnosti, jenz podle ni musi byt oSetfena dostatecné efektivné, aby byl cely
mechanismus funk¢ni.

Nad ramec téchto dvou zasadnich piipominek pak bude vlada CR namitat také
nedostate¢nou provazanost mechanismu posuzovani zranitelnosti se schengenskym
hodnoticim mechanismem, v rdmci n¢hoz by se naopak sama Agentura dostala do
pozice hodnoceného. Pochybnosti pak vyjadtila také ve vztahu k rozhodovani Komise
formou provadécich akti podle ¢l. 18 névrhu, jehoz podminky jsou podle ni vyjadieny
nejednoznacné. Urcitou pojistkou ma sice byt prezkum tohoto rozhodnuti v rameci tzv.
komitologie; ten by vSak podle ni naopak mohl zptisobovat tézkopadnost rozhodovani
tam, kde je tieba jednat rychle. Podrobnéji musi byt napiiklad také definovéno
postaveni sty¢nych distojniki Agentury, ktefi budou piitomni v jednotlivych
¢lenskych statech a budou mit za kol informovat Agenturu o situaci v této zemi.

Dopad na stétni rozpocet a pravni fad CR:

Ptedlozeny navrh si po rozpoctové strance vyzadd predevsim naklady na navySeni
stavl piislusnikia Policie CR. Jeho piijeti by pak velmi pravdépodobné znamenalo také
zménu nekterych vnitrostatnich ptedpist, zejména pak zdkona ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii & zdkona ¢ 216/2002 Sb., o
ochrané statnich hranic Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Bali¢ek bude projednavan v tomto tydnu (1. - 4. 2.) na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu ve Strasburku. Debaty se z&astni také prvni mistopiedseda Komise Frans
Timmermans. Uvedené téma bylo rovnéz predmétem neformélniho zasedani Rady EU
ve formatu Spravedlnost a wvnitini véci, které probéhlo v minulém tydnu v
nizozemském Amsterdamu (25. - 26. 1.). Evropska rada se jiz v prosinci minulého
roku (17. - 18. 12. 2015) shodla na tom, Ze jednotlivé navrhy musi byt projednany
urychleng. V pfipadé navrhu na vytvofeni Evropské pohrani¢ni a pobfeZni straze pak
vyzvala Radu EU k pfijeti postoje do ¢ervna 2016.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. vita piedlozeni navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdzi a zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2007/2004, natizeni (ES) €.
863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES ze strany Komise a tento zamér
podporuje;

2. ztotoZhuje se se stanoviskem vlady CR k tomuto dokumentu ze dne 7.
ledna 2016;

3. trva vSak na tom, ze fungovani evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
nesmi zasahovat do vykonu odpovédnosti ¢lenskych stati za udrZzovani vnitini
bezpecnosti a vetejného poradku na svém uzemi podle ¢l. 72 SFEU (tzv. vyhrada
vetejného poradku);



za timto G¢elem Zada vladu CR, aby usilovala o vyjasnéni konceptu
sdilené odpovédnosti a predevSim pak role Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobfezni straz, pokud jde o pfitomnost jejich jednotek na uzemi nékterého
¢lenského statu na zakladé provadéciho rozhodnuti Komise;

2ada vladu CR, aby o pribshu a vysledcich jednani o legislativnim
balicku na zlepSeni spravy vnéjSich hranic EU, a zejména pak o jednanich
tykajicich se tohoto névrhu, informovala jak vybor pro evropské zalezitosti, tak i
podvybor pro migraci a azylovou politiku;

povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby o obsahu tohoto
usneseni informoval predsedu Evropské komise.

Josef Senfeld v. . Helena Langsadlova v. r.
ovétovatel zpravodajka

Ondriej Benesik v. r.
predseda



