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USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
ze 43. schiize
ze dne 4. Gnora 2016

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni ¢.
562/2006 (ES) v souvislosti s posilenim kontrol v ptislusnych databazich na vnéjsich
hranicich /15397/15, KOM(2015) 670 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Péalkové, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Heleny Langsadlové a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. . Helena Langsadlova v.r.
ovétovatel zpravodajka

Ondrej Benesik v. r.
predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 230

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
narizeni ¢. 562/2006 (ES), pokud jde o posileni kontrol na vnéjSich
hranicich na zakladé prisluSnych databazi

KOM(2015) 670 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15397/15
Interinstitucionalni spis 2015/0307/COD

e Pravnizaklad:
Clanek 77 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
17.12. 2015

e Datum projednéni ve VEZ:
14. 1. 2016 (1. kolo)

e Procedura:
Radny legislativni postup.

e Piedbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 6. 1. 2016, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 2. 2. 2016
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

e Odivodnéni a predmét:

Ptedlozeny navrh je soucasti legislativniho balicku na zlepsSeni spravy vné&jsich hranic
EU pftijatého v ndvaznosti na probihajici migra¢ni a uprchlickou krizi v EU. Jeho
piedmétem je zména pravidel Schengenského hraniéniho kodexu' za u&elem posileni
bezpecnosti v ramci schengenského prostoru za soufasného zachovani volného
pohybu osob bez kontrol na vnitinich hranicich. Zména spoc¢iva v ulozeni povinnosti
Clenskym statim provadét systematické kontroly osob pozivajicich prava na volny
pohyb v ramci Unie pii ptekracovani jejich vnéjSich hranic, a to jak na vstupu, tak na
vystupu. Stejna povinnost se pak ma vztahovat také na statni ptislusniky tietich zemi,
ktefi byli doposud takto kontrolovani pouze na vstupu. Cilem té€chto kontrol bude
ovétit, zda dotycné osoby nepfedstavuji hrozbu pro vefejny pofadek ¢i vnitini
bezpecnost EU.

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R0562&qid=1453997598002&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32006R0562&qid=1453997598002&rid=1

Komise pfijetim tohoto navrhu reagovala na nedavné utoky v Pafizi, Kodani a Bruselu
a dalsi teroristické hrozby v Evropé¢, vcetné souvisejiciho fenoménu tzv. zahrani¢nich
bojovnik, jejichz pocet stale vzrista. K tomuto kroku ji mimo jiné vyzvala také Rada
EU ve svych zavérech z listopadu 2015.

Legislativni balicek byl Komisi pfedstaven 15. prosince 2015 a kromé této iniciativy
obsahuje dale celou fadu souvisejicich navrht, véetné klicového navrhu na vytvoteni
evropské pohrani¢ni a pobfezni straze:

o navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohranicni a
pobrezni strazi (KOM(2015) 671 v konecném znéni),

o navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi jednotny
format cestovniho dokladu pro ucely navraceni nelegalné pobyvajicich osob
(KOM(2015) 668 v konecném znéni),

o doporuceni Komise obsahujici Praktickou prirucku pro uplatiovani a vizeni
Evropského systéemu ostrahy hranic (EUROSUR) wurcenou prislusnym
vnitrostatnim organum (C(2015) 9206 v konecném znéni),

o navrhy na zménu narizeni upravujicich fungovani Agentury pro ndamorni
bezpecnost (KOM(2015) 667 v konecném zmnéni) a Agentury pro kontrolu
rybolovu (KOM(2015) 669 v konecném znéni), jejichz Cinnost mé byt takto
provazéna s ¢innosti evropské pohranicni a pobfezni straze.

Obsah a dopad:

Navrh zavadi do souCasného ¢l. 7 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu
ustanoveni ukladajici ¢lenskym statim povinnost provadét systematické kontroly osob
poZivajicich prava na volny pohyb v ramci Unie, tj. obcant EU, ale i jejich rodinnych
ptislusnikd, ktefi nejsou ob¢any EU. Uvedend povinnost se bude vztahovat na
v§echny vnéjsi hranice, tj. vzdu$né, namoini i pozemni, a bude uplatiiovana jak na
vstupu, tak i na vystupu. Kontroly budou probihat formou ovéieni totoZnosti na
zéklad€ nahlédnuti do databéazi odcizenych, neopravnéné uzivanych, ztracenych nebo
neplatnych dokladu, které zahrnuji jednak Schengensky informacni systém, ale také
databazi vedenou Interpolem a piisluSnou vnitrostatni databazi. Tento postup ma
pomoci odhalit situace, kdy by se provéfované osoby vydavaly za nékoho jiného a
utajovaly svou skute¢nou totoznost. V druhém kroku by pak kontroly zahrnovaly
ovéreni, zda dotyCna osoba neni povaiovina za hrozbu pro vnitini bezpecnost,
veiejny poradek, mezindarodni vitahy nékterého clenského stitu Ci veiejné zdravi,
opét prostfednictvim Schengenského informacniho systému a dalSich databazi EU a
jednotlivych €lenskych statu.

V ptipad€ pochybnosti o pravosti cestovniho dokladu nebo o totoznosti jeho drzitele
uklada navrh pfislusnym organtim povinnost ovéiit biometrické identifikdatory (ij.
zobrazeni fotografie a otisky prsti), jez byly zavedeny jako povinnd soucast
cestovnich pasti obéanti EU nafizenim &. 2252/2004.

Pokud by uplatiiovani systematickych kontrol mélo nepriméieny dopad na plynulost
provozu na (pozemnich a namoinich) hranicich, umoznuje navrh ¢lenskym statim
provadét pouze cilené kontroly za piedpokladu, Ze z posouzeni rizik nebude vyplyvat,
ze by takovy postup mohl vést k ohrozeni vnitini bezpe€nosti, vefejného potradku,
mezinarodnich vztaht ¢lenskych stati nebo vetejného zdravi. Hodnoceni rizik budou
povinny nésledné pfedat agentuie Frontex®. O provadéni cilenych kontrol pak budou
kazdé tfi mésice informovat Komisi (ptip. Frontex).

2 Narizeni Rady (ES) & 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normdch pro bezpecnostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych clenskymi staty
® Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vn&jsich hranicich &lenskych stati EU.
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Vyse vymezend povinnost systematickych kontrol se nové bude vztahovat rovnéz na
statni prislusniky tietich zemi, kteti doposud byli takto kontrolovani pouze na vstupu,
pfi¢emz kontroly na vystupu byly ponechany na vili ¢lenskych stati.

Dopad na stétni rozpocet a pravni iad CR:

Navrhovana opatfeni nebudou mit pfimy dopad na pravni fad CR ani zvySené naroky
na statni rozpocet.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR predlozeny navrh vitd a povaZuje jej za G&inny nastroj boje proti
zahrani¢nim teroristickym bojovniktim, jehoZ pfijeti dlouhodobé¢ prosazuje. Shovivave
se stavi rovnéz k moznosti omezit se pouze na cilené kontroly, bude-li takovy postup
podlozen dostatecné kvalitni analyzou rizik. Je nicmén¢ toho nazoru, Ze zakotveni této
moznosti musi byt dostatecné kvalitné odiivodnéno a musi byt zfejmé, na jaké situace
se konkrétn€¢ vztahuje. Nedostatetné¢ zdivodnéno je podle ni také to, Ze se
zjednoduseny postup v podobé¢ cilenych kontrol tykd pouze pozemnich a namoinich
hranic a nikoli hranic vzdusnych.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Bali¢ek bude projednavan v tomto tydnu (1. - 4. 2.) na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu ve Strasburku. Debaty se z&astni také prvni mistopiedseda Komise Frans
Timmermans. Uvedené téma bylo rovnéz predmétem neformélniho zasedani Rady EU
ve formatu Spravedlnost a wvnitini véci, které probéhlo v minulém tydnu v
nizozemskem Amsterdamu (25. - 26. 1.). Evropska rada se jiz v prosinci minulého
roku (17. - 18. 12. 2015) shodla na tom, Ze jednotlivé navrhy musi byt projednany
urychleng.

Zavér:
Vybor pro evropské zaleZitosti

1. bere na védomi navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se méni nafizeni €. 562/2006 (ES) v souvislosti s posilenim kontrol v ptislusnych
databazich na vn¢jsich hranicich ze strany Komise a podporuje jeho
piijeti;

2. bere na védomi stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu ze dne 6.

ledna 2016;

3. je nicméné toho nazoru, Zek zavedeni systematickych kontrol na
vnéjSich hranicich méla Komise pfistoupit jiz mnohem dfive;

4. 7ada vladu CR, aby informovala o priibdhu a vysledcich jednani o
legislativnim balicku na zlepSeni spravy vné¢jSich hranic EU jak vybor pro
evropské zaleZitosti, tak i podvybor pro migraci a azylovou politiku;



5. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby o obsahu tohoto
usneseni informoval predsedu Evropské komise.

Josef Senfeld v. . Helena Langsadlova v.r.
ovétovatel zpravodajka

Ondriej Benesik v. r.
predseda



