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V Bruselu dne 30.06.2016
C(2016) 3567 final
Vazeny pane predsedo,

Komise by timto chtéla podékovat Poslanecké snémovné za jeji usneseni k navrhu narizeni
Evropského parlamentu a Rady o evropské pohranicni a pobiezni strdzi a o zruSeni narizeni
(ES) ¢ 2007/2004, narizeni (ES) ¢ 863/2007 arozhodnuti Rady 2005/267/ES
(COM(2015) 671 final), navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
narizeni ¢ 562/2006 (ES), pokud jde o posileni kontrol na vnéjsich hranicich na zdkladé
prislusnych databdzi (COM(2015) 670 final) a k navrhu narizeni Evropského parlamentu
a Rady o evropském cestovnim dokladu pro navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusniki tFetich zemi (COM(2015) 668 final).

Tyto navrhy jsou soucdsti §ir§iho souboru ambicioznich a komplexnich opatieni pro sprdvu
hranic zamérenych na zlepSeni Fizeni migrace a posileni vnitini bezpecnosti Evropské unie
v souvislosti se soucasnou migracni krizi, pricemz mad byt soucasné zajistén volny pohyb osob
v schengenském prostoru.

V roce 2015 bylo odhaleno 1822 337 nedovolenych prekroceni hranic v ramci EU. Tento
pocet je stdle vysoky — v obdobi od ledna do dubna 2016 bylo zaznamendno 299 776 pripadi.
Bezprecedentni rozsah masivniho prilivu migrantii a jejich ndsledné vyvolany sekunddrni
pohyb v ramci EU jasné ukdzaly, Ze stavajici pravidla a mechanismy nejsou pro fesent vyzev,
Jjez migracni krize pFindsi, dostatecné. Navrh narizeni je reakci na potiebu posilit sprdavu
vnéjSich hranic EU, jak je zdiiraznéno v Evropském programu pro migracz'l ajak dne 15.
Fijna 2015 potvrdila Evropskd rada.

"' COM(2015) 240 final.
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Komise s potésenim bere na védomi, Ze Poslanecka snémovna tyto ndvrhy vitd a podporuje.
Je nezbytné, aby navrh byl schvdlen a z pravniho hlediska prijat nejpozdéji do cervna 2016,
aby mohl byt od léta uplatiiovin a Evropskd unie mohla plnit sviij zdvazek spolecné
odpovédnosti za ochranu vnéjsich hranic.

Navrh na posilent kontrol na vnéjSich hranicich na zdkladé prislusnych databdzi je odpovédi
na vyzvu vyjadienou v zavérech Rady ze dne 9. a 20. listopadu 2015. V diisledku zvyseného

naddle povazovat za dostatecny a priméreny.

Komise navic plné sdili ndzor, Ze navrh tykajici se evropského cestovniho dokladu je pouze
jednim z prvkii celkové politiky, jejimz cilem je cinnéjsi politika zpétného prebirani osob.
Tato politika, kterou Komise v soucasné dobé provadi, je popsdna rovnéz ve sdéleni Komise
., Akcni plan EU v oblasti navraceni” (COM(2015) 453 final).

Komise vitd tuto prileZitost k poskytnuti poZadovanych objasnéni ke svému ndvrhu narizeni
o0 evropské pohranicni a pobrezni strdzi.

Pravnim zdkladem tohoto ndavrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c)
Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU). Tyto Cldnky stanovi, Ze Evropsky parlament
a Rada mohou vddnym legislativnim postupem prijmout opatieni nezbyind pro postupné
zavedeni integrovaného systému Fizeni vnéjSich hranic, jakoZ iopatieni v oblasti
nedovoleného pristéhovalectvi a nedovoleného pobytu, vietné vyhosténi a vraceni osob
s neoprdavnénym pobytem.

Za dodrZovdni prdv, udrZovdni porddku a zajistovdni vnitini bezpecnosti, a to i na vnéjsich
hranicich, jsou i naddle odpovédné clenské staty, jak stanovi ¢ldanek 72 SFEU.

Komise je presvédcena, Ze posileny mandat Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni
straz, jeji nové ukoly a odpovédnosti ziistanou v oblasti piisobnosti sprdvy vnéjSich hranic
a nebudou zasahovat do pravomoci ¢lenskych stdtii v oblasti ndrodni bezpecnosti a udrZovdni
verejného porddku.

Jedndni o prisluSnych ndvrzich mezi Komisi, Evropskym parlamentem a Radou postupuji a
Komise doufa, Ze budou do cervna prijaty.

Pokud jde o dal$i vyjasnéni technického charakteru, o néz bylo ve stanovisku poZdddno,
Komise by rdda odkdzala na pfipojenou prilohu.



Komise doufé, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na pripominky Poslanecké
snémovny, a 1é§i se na dalsi pokracovdni vzdjemného politického dialogu.

S uctou

[

Frans Timmermans
prvni mistopredseda Komise




PRILOHA

Komise peclivé zvdzila otdzky vznesené Poslaneckou snémovnou v jejim stanovisku as
potéSenim poskytuje ndsledujici upiesnéni, jak je poZadovano v bodé 4 stanoviska:

Bezprecedentni rozsah migracni krize ukdzal, Ze neni mozné, aby se clenské stdty vyrovnaly s
touto vyzvou samostatné. Ndvrh tykajici se evropské pohranicni a pobfeZni strdzZe proto
zFizuje evropskou pohranicni a pobfezni strdzZ s cilem zajistit provadeéni integrované spravy
hranic jako sdilené odpovédnosti opirajici se odva pilife: Evropskou agenturu pro
pohranicni a pobfezni strdZ (ddle jen , agentura®) a vnitrostdtni orgdny pro sprdavu hranic.
Clenské staty maji i naddle primdrni odpovédnost za kontrolu svych vnéjsich hranic, jsou
vSak soucdsti posileného evropského ramce. Tento navrh umoziiuje, aby agentura zajistila, Ze
opatieni clenskych stati na vnéjSich hranicich budou disledna a v souladu s Fddnou
politikou, kterd je ku prospéchu Evropské unii jako celku.

Pokud jde o pFitomnost agentury na tizemi CElenskych stitii na zdkladé provddéciho
rozhodnuti Komise, je dileZité upresnit, Ze clanek 18 navrhovaného narizeni jasné stanovi,
Ze jeho ustanoveni se uplaini pouze jako skutecné krajni reSeni v omezeném poctu ndleZité
odiivodnénych a presné vymezenych pripadil, kdy jejich diisledky mohou ohrozit fungovdni
schengenského prostoru. Sem patii pripady:

1) kdy clensky stat neprovede nezbytnd ndpravnd opatieni na zdkladé posouzeni
zranitelnosti (¢lanek 12), nebo

2) pokud agentura zjisti, Ze vnéjSi hranice clenského stdtu jsou vystaveny nevmérnému
migracnimu tlaku, kterému nemiiZe uspésné celit sam, tento Cclensky stat vSak
nepozdadal o pomoc naurovni EU, coZ vede k ohroZeni celého schengenského
prostoru.

Rozhodnuti o uplatnéni ¢lanku 18 prijima Komise v souladu s prezkumnym postupem podle
clanku 5 naiizeni (EU) ¢ 182/2011°, coZ znamend, Ze prijeti takového rozhodnuti vyzaduje
PpFiznivé stanovisko kvalifikované vétsiny vyboru sloZeného ze zdstupcii clenskych stdtil.

Svrchovanost prislusného clenského stdtu je zarucena timto postupem: vykonny feditel
agentury a prisluSny clensky stat vypracuji operacni pldin pro Cinnost vymezenou v
provddécim rozhodnuti Komise. Dotceny Clensky stat musi spolupracovat pfi provadéni
opatieni stanovenych v rozhodnuti Komise.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 ze dne 16. Ginora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci



Ustanoveni ¢l. 39 odst. 4 navrhovaného narizeni v této souvislosti oziejmuje, Ze clenové
Jjednotek vyslanych agenturou mohou plnit vikoly a vykonavat své pravomoci pouze v souladu
s pokyny orgdmit hostitelského clenského stdtu a — obecné — za pritomnosti prislusnikii
pohranicni straZe &i jiného pFislusného persondlu hostitelského clenského stdtu. V piipadé, Ze
by dotcéeny clensky stdt nespolupracoval nebo nesouhlasil s operacnim pldnem, by tudiz
agentura pFipadné nemohla na vizemi dotycného clenského stdtu zasdhnoult.



