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POSLANECKA SNEMOVNA
2016

7. volebni obdobi

229.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
ze 43. schiize
ze dne 4. Gnora 2016

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském cestovnim dokladu pro
navraty (nelegalné pobyvajicich osob) /kod dokumentu 15391/15, KOM(2015) 668 v
kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Péalkové, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Heleny Langsadlové a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. r. Helena Langsadlova v.r.
ovéiovatel zpravodajka

Ondrej Benesik v. r.
predseda
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Pfiloha k usneseni ¢. 229

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropském
cestovnim dokladu pro navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusniki tietich zemi

KOM(2015) 668 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15391/15
Interinstitucionalni spis 2015/0306/COD

Pravni zaklad:
Cléanek 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
17.12. 2015

Datum projednéni ve VEZ:
14. 1. 2016 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

PredbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 14. 1. 2016, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 2. 2.

2016 prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

PtedloZeny navrh je soucasti legislativniho baliCku na zlepSeni spravy vnéjSich hranic
EU pfijatého v navaznosti na probihajici migra¢ni a uprchlickou krizi v EU. Jeho
predmétem je zavedeni evropského cestovniho dokladu pro navraceni nelegélnich
migranti. Natizeni stanovi jednotny format a posilené technické a ochranné prvky, jez
maji zajistit Sir§i akceptaci tohoto dokladu ze strany tfetich zemi a jeho Casté;si
vyuzivani pro Ucely zpétného piebirdni. Jeho pouziti by za timto ucelem mélo byt
podporovano Vv dohodach o zpétném piebirani uzaviranych se tietimi zemémi.

Tato iniciativa vychazi z Evropského programu pro migraci’ z kvétna 2015, kde
Komise pfiznala, Ze stavajici systém spravy vnéjSich hranic je nevyhovujici a navrhla
soubor opatieni usilujicich o strukturalni feSeni z hlediska aktualni krizové situace, ale
i do budoucna. Jednim z nich bylo i zvySeni miry navraceni nelegalnich migrantt,
¢imZ by se uvolnily kapacity pro piijimani téch, kteff ochranu skutecné potiebuji.”

L KOM(2015) 240 v kone&ném znéni. K dispozici zde.
% Vroce 2014 bylo vykonano jen necelych 40 % z celkového poétu rozhodnuti &lenskych statii o
navraceni.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1453827207923&from=CS

V navaznosti na tento dokument pak Komise v zati 2015 piedstavila Akcni plan EU v
oblasti navracenf’, ktery nastifiuje konkrétni kroky k feSeni problému s navracenim,
vcetn¢ posileni akceptace cestovnich dokladi vydavanych ¢lenskymi staty k tomuto
ucelu.* Potieba fesit tento problém pak byla zdiraznéna také v zavérech Evropské rady
Z fijna 2015.

Legislativni balicek byl Komisi piedstaven 15. prosince 2015 a kromé popsané
iniciativy obsahuje déle celou fadu souvisejicich navrha, vcetné klicového navrhu na
vytvoteni evropské pohrani¢ni a pobiezni straze:

o navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohranicni a
pobrezni strazi (KOM(2015) 671 v konecném znéni);

o navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni Schengensky
hranicni kodex (narizeni ¢. 562/2006) v souvislosti s posilenim kontrol na
vnéjsich hranicich (KOM(2015) 670 Vv konecném zneni);

o doporuceni Komise obsahujici Praktickou prirucku pro uplatiovani a rizeni
Evropskéeho systéemu ostrahy hranic (EUROSUR) urcenou prislusnym
vnitrostatnim organim (C(2015) 9206 v konecném znéni);

o navrhy na zménu narizeni upravujicich fungovani Agentury pro ndmorni
bezpecnost (KOM(2015) 667 v konecném zmnéni) a Agentury pro kontrolu
rybolovu (KOM(2015) 669 v konecném znéni), jejichz ¢innost ma byt takto
provazana s ¢innosti evropské pohranic¢ni a pobfezni straze.

Obsah a dopad:
Nafizeni harmonizuje vzor a technické specifikace evropského cestovniho dokladu
pro navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikii tietich zemi za G¢elem
zajisténi vysSich technickych a bezpecnostnich norem, zejména pokud jde o ochranu
proti padélani a pozménovani. Jednotné vydavani tohoto dokladu by podle Komise
mohlo zvysit flexibilitu organti tfetich zemi a urychlit administrativni postupy pro
navraceni, a tedy i zkratit dobu zajisténi dotCenych osob Clenskym statem, ktery
rozhodl o jejich navraceni zpét do zemé ptivodu.
Doklad bude vydavan osobam, které mohou néjakym zpiisobem prokdzat svou statni
PFisluSnost, tj. napt. cestovnim pasem, ktery jiz pozbyl platnosti, ¢i jeho kopii, ale také
naptiklad prikazem totoznosti, fidi¢skym priitkazem, osvédCenim o statnim obcanstvi,
rodnym listem, oddacim listem, vojenskou knizkou ¢i vypisem z Vizového
informacniho systému. Jeho vydani pak bude mozné také v ptipadech, kdy totoznost
konkrétni osoby bude potvrzena pfisluSnymi organy tfeti zemé, které ji vSak
v pfiméfené lhiité nevydaji platny cestovni doklad.
Nafizeni stanovi jednotny format evropského cestovniho dokladu s tim, ze c¢lenské
staty si na zakladé pozadavkl v ném obsazenych vytvoii sviij vlastni vzor evropského
cestovniho dokladu pro navraceni a zaslou jej na védomi Komisi a ostatnim ¢lenskym
statim. Jako ptfedloha by jim mél slouzit vzor obsazeny v piiloze k tomuto natizeni,
ktery mezi povinné prvky fadi:

o jméno, pfijmeni, datum narozeni, pohlavi, statni ptisluSnost, charakteristické

znaky a adresu dotéené osoby ve teti zemi navratu (je-li znama);
o Jeji fotografii;
o vydavajici organ, datum vydani a vyznaceni doby platnosti.

¥ KOM(2015) 453 v koneéném znéni. K dispozici zde.

* Na zakladé doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994 o pFijeti standardniho cestovniho dokladu pro
vyhosténi statnich prislusnikii tretich zemi vydavaji Clenské staty osobam bez platného cestovniho
dokladu tzv. standardni cestovni doklad pro Gcely navratu. Jeho uzndvani ze strany tietich zemi je vSak
velmi Casto odmitano, predevsim z divodu neuspokojivych bezpecnostnich prvki a standardu.
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Predpoklada se, ze doklad bude vyhotovovan v Ufednim jazyce nebo jazycich
Clenského statu, ktery vydava rozhodnuti o navraceni, a v ptipad¢ potieby se bude
prekladat do anglictiny a francouzstiny. Jeho platnost bude omezena na jednu cestu do
treti zemé& navratu a vydavan bude bezplatné.

Pokud jde o technické specifikace a pozadované bezpecnostni prvky, Komise v tomto
piipadé vychazi z narizeni Rady (ES) ¢. 333/2002 o jednotném vzoru formulari pro
prFipojeni viza.’

Navrh pak Komisi opraviiuje k pfijimani akti v pienesené¢ pravomoci v souladu s
¢lankem 290 SFEU, bude-li nutné doplnit nebo pozménit nékteré nepodstatné prvky
vzoru dokladu.®

Dopad na statni rozpocet a pravni iad CR:

Dle Komise budou dodate¢né naklady Clenskych statli na vyrobu a vydani takového
dokumentu oproti sou¢asnému stavu zanedbatelné vzhledem k tomu, Ze se navrh fidi
technickymi specifikacemi a obsahuje bezpeénostni prvky, které jiz funguji v ramci
jednotnych formuldfd pro pfipojeni viza udélené¢ho Clenskymi staty drzitelim
cestovnich dokladi, které nejsou uznavany ¢lenskym statem. Piesto se jednd o novy
typ dokladu, jehoz zavedeni do praxe si pravdépodobné urcité naklady vyzada.

Ackoli se jedna o piimo pouzitelny pravni piedpis, jeho pfijeti bude zfejmé znamenat
také novelizaci zakona ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpisu, za G¢elem jeho uvedeni do souladu s textem natizeni.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR predlozeny navrh vita a jeho pfijeti hodla podporovat. Zdrzenlivé se viak
stavi ke konstatovani Komise, ze zavedeni evropského cestovniho dokladu povede
k zasadnimu zvySeni efektivity realizace navrati. Kategorie cizincd, kterym muize byt
doklad vydan, ptedstavuji totiz podle ni v praxi spiSe malou skupinu. Nejzasadnéjsi
problém naopak ptedstavuji ti, kteti nedisponuji Zddnym dokladem, na jehoz zakladé
by bylo moZzné ovétit jejich identitu. Tuto kategorii osob vSak ptedlozeny néavrh
nepokryva.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Bali¢ek bude projednavan v tomto tydnu (1. - 4. 2.) na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu ve Strasburku. Debaty se zu¢astni také prvni mistopfedseda Komise Frans
Timmermans. Uvedené téma bylo rovnéz predmétem neformalniho zasedani Rady EU
ve formatu Spravedlnost a vnitini véci, které probéhlo v minulém tydnu v
nizozemském Amsterdamu (25. - 26. 1.). Evropska rada se jiz v prosinci minulého
roku (17. - 18. 12. 2015) shodla na tom, Ze jednotlivé navrhy musi byt projednany
urychlené.

® Nafizeni Rady (ES) ¢ 333/2002 ze dne 18. Gnora 2002 0 jednotném vzoru formuldri pro pripojeni
viza udeéleného clenskymi staty drzitelim cestovnich dokladii, které nejsou uznavany clenskym statem,
ktery formular vydal

® Viz ¢l. 6 navrhu.



Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1.

bere na védomi navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o
Evropském cestovnim dokladu pro navraty nelegalné pobyvajicich osob ze strany
Komisea podporuje jeho piijeti;

ztotoZiuje se s nazorem vlady CR, Ze uvedend iniciativa
predstavuje pouze prvni krok k zefektivnéni realizace navratovych operaci, ktery
musi byt nasledovan dalSimi iniciativami, jez budou cilit na skupiny nelegalnich
migrantd, které u sebe nemaji platny cestovni doklad a zaroven nejsou schopny
nijak prokézat svou statni ptisluSnost;

7ada vladu CR, aby informovala o prabéhu a vysledcich jednani o
legislativnim balicku na zlepSeni spravy vné&jSich hranic EU jak vybor pro
evropské zalezitosti, tak 1 podvybor pro migraci a azylovou politiku;

povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby o0 obsahu tohoto
usneseni informoval predsedu Evropské komise.

Josef Senfeld v. . Helena Langsadlova v. r.

ovétovatel zpravodajka

Ondriej Benesik v. r.
predseda



