EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 10.8.2016
C(2016) 4939 final

VdZeny pane predsedo,

Komise by rdda podékovala Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho usneseni ke sdéleni
»Strategie pro evropské letectvi® (COM(2015) 598 final) a k ndvrhu narizeni o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zFizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost
letectvi, kterym se rusi narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 216/2008
(COM(2015) 613 final).

Cilem strategie pro evropské letectvi je vytvdFet rist, podporovat inovace aumoZnit
cestujicim vyuZivat bezpecnéjsi, ekologictéjsi a levnéjsi lety. Strategie pFimo prFispivd
k prioritdm Komise v oblasti vytvdfeni pracovnich mist a ristu, jednotného digitdlniho trhu,

energetické unie a EU jako globdlniho hrdce.

Vyse uvedeny ndvrh, ktery je souldsti strategie pro letectvi, md pripravit regulacni rdmec
Unie pro bezpecnost letectvi na iikoly pristich deseti aZ patndcti let. Za timto vicelem ndvrh
Zjednodusuje regulacni systém a zajistuje, aby lépe slouZil svému vicelu. Podporuje spoluprdci
v oblasti postupti Fizeni bezpecnosti s cilem zjistovat a zmirfiovat bezpecnostni rizika pro
civilni letectvi. Vypliiuje mezery v regulacnim systému a posiluje jeho jednotnost. Ndvrh
podporuje hladké zaclenéni novych technologii do regulacniho rdmce, atim povzbuzuje
inovace. V neposledni Fadé prindsi ndstroje pro zefektivnéni systému bezpeénosti letectvi.

Komise vitd, Ze Sendt podporuje cile strategie, zejména pokud jde o zajisténi spravedlivé
hospoddrské soutéZe a prdva cestujicich, i ndvrh nového nafizeni o bezpecnosti civilniho
letectvi, véemé bezpilotnich letadel. Bere navédomi konkrétni obavy Sendtu, pokud jde
o zajisténi vysokych environmentdlnich a socidlnich standardi, o pFeneseni pravomoci na
Agenturu Evropské unie pro bezpecnost letectvi a jeji Fizeni a o vyuZivdni aktii v pFenesené
pravomoci. Komise rovnéZ bere na védomi vyhrady Sendtu tykajici se bezpecnosti na letistich.
Rdda by vyuZila této pFileZitosti a v pFiloze tohoto dopisu objasnila nékteré otdzky tykajici se
predloZeného ndvrhu.

Tvrzeni uvedend v této odpovédi se zaklddaji na piivodnim ndvrhu pFijatém Komisi. Ten
v soucasné dobé prochdzi legislativnim procesem a bude se k nému vyjadfovat Evropsky
parlament i Rada, ve které je eskd vldda zastoupena.

VdZeny pan Milan STECH
Predseda Sendtu PCR
Valdstejnské ndmésti 17/4
11801 PRAHA 1



Komise doufd, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na pFipominky Sendtu, a tési se na

dalsi pokracovdni vzdjemného politického dialogu.

S vctou

ﬂaw/

Violeta Bulc
Clenka Komise



PRILOHA

Komise peclivé posoudila viechny pFipominky, které Sendt ve svém usneseni vyjadril, a rada
by poskytla ndsledujici objasnéni.

Bod 1 — mechanismus systému EU pro obchodovdni s emisemi

Systém EU pro obchodovdni s emisemi (EU ETS) je zdakladnim kamenem politiky EU v oblasti
klimatu, jak uznala Evropskd rada ve svych zdvérech zFijna 2014. Tento systém se
v soucasnosti vztahuje na ¢innosti v oblasti letectvi ve v§ech 28 ¢lenskych stdtech i na Islandu,
v Lichtenstejnsku a Norsku, pFicemz se podarilo dosdhnout velmi vysoké miry jeho dodrzovani
(vice nez 99,5 % emisi) a snizeni emisi v objemu pFiblizné 16 milionii tun rocné. Cinnosti
v oblasti letectvi na domdcim trhu se nyni do systémil pro obchodovdni s emisemi zahrnuji i
v nékterych dalsich zemich, jako je Jizni Korea a Cina.

Systém EU ETS nevylucuje rozvoj dalSich technologickych ¢i provoznich vylepieni, kterd
snizuji dopady letectvi na Zivotni prostiedi. Naopak, tyto prvky se navzdjem dopliuji:
stanovenim ceny za emise uhliku vybizi systém EU ETS k investicim do dalSich opatieni pro
Jejich sniZovani a diky technologiim, které snizZuji emise, je dodrZovani systéemu EU ETS méné
ndkladné. Kromé toho pravni prredpisy o systéemu EU ETS stanovi dalsi pobidky pro rozvoj
technologickych zmén, jejichZ cilem je sniZit objem emisi z letecké dopravy. Zvyhodriuje se
napriklad vyuzivani udrZitelnych biopaliv tim, Ze se povazuji za paliva neprodukujici emise (to
znamend, Ze letecké spolecnosti, které je vyuzivaji, uvddeéji nulové emise a nemusi vyrazovat
povolenky), a vynosy z drazeb povolenek jsou vyuzZivany k vyvoji ekologictéjsich technologii.

Bod 2 pism. c) — usporddadni letového provozu

Komise souhlasi s tim, Ze by se mély podporovat iniciativy posilujici bezpecny, rychly a
hospoddrny tok letového provozu aZe kaZdé pripadné preneseni pravomoci z mistni na
evropskou uroverni by mélo byt plné odivodnéno a mélo by se opirat o dikladné posouzeni
dopadii. Kdyz Komise vypracovdvd své ndvrhy, md tuto myslenku vZdy na zieteli a snaZi se
dosdhnout prinosii pro celou sit' na evropské irovni; tim brdani édstecné optimalizaci, kterd
vede k roztristénosti a vzniku dodatecénych ndkladil.

Body 3 a 4 —socidlni standardy

Komise sdili ndzor, Ze v poslednich letech je na letecké spolecnosti vyvijen znacny tlak na
sniZovani provoznich ndkladii. Letecti dopravci prenesli v rdmci restrukturalizace nékteré své
Cinnosti na externi dodavatele, aby dosahli vétsi produktivity a vynosnosti. V této souvislosti
Komise aktualizovala svou analyzu tkajici se zaméstndvdni pracovnikii a pracovnich
podminek v letecké dopravé a na letistich’. Tato analyza potvrdila, Ze od dokoncent vnitiniho
trhu letecké dopravy koncem devadesdtych let minulého stoleti ziistdvd pFimd zaméstnanost
v daném odvérvi stabilni, prestoZe trh se rychle rozsifuje. To je pFedevsim diisledkem rychle
rostouci produktivity a silici tendence k vyuzivdni externich dodavateld, které se nyni vztahuje
i na hlavni ¢innosti leteckych spolecnosti.

' Viz http://ec.europa.eu/transport/modes/air/studies/doc/2015-1 0-employment-and-working-conditions-in-air-
transport-and-airports.pdf.



http://ec.europa.eu/transport/modes/air/studies/doc/2015-10-emDlovinent-and-working-conditions-in-air-transport-and-airports.Ddf
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/studies/doc/2015-10-emDlovinent-and-working-conditions-in-air-transport-and-airports.Ddf

Vybor EU pro odvétvovy socidlni dialog v civilnim letectvi (SSDC) nechal vypracovat zpravu
o atypickém zamésindvdni pracovnikii v letectvi, kterd zdiiraznila zvySujici se pocet
pracovnikii, kteii jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi, jsou zamésindni na dobu
uréitou nebo jsou docasné najimdni pFes agentury, jakoZ i smluv na nulovy pocet hodin a
systémii, kdy si piloti za lety plati. Podle této studie mohou mit tyto trendy vliv
na spravedlivou hospoddrskou soutéZ, pracovni prava a bezpecnost. Analyza Komise na
druhou stranu ukazuje, Ze iiroveri atypickych pracovnich mist ziistdva vyrazné nizsi, nez jak
tomu je v ostatnich odvétvich dopravy a v celé ekonomice.

Komise ucinila kroky, jeZ maji socidlni otdzky v oblasti letecké dopravy FeSit. Strategie
v oblasti letectvi zohledriuje vznik novych obchodnich modelii i modelii zaméstnavadni a resi
situaci vysoce mobilnich pracovnikil, jejichz domdci zdkladna se nachdzi mimo vzemi, pro néz
md leteckd spolecnost licenci, a to podporou vyjasnéni platnych pracovnépravnich predpisii
a prislusnosti soudii pro feSeni sporii.

K dalsim horizontdlnim iniciativam Komise na rok 2016 se radi zapojeni Komise do diskuse
s organy EU, socidlnimi partnery, obcanskou spolecnosti a obcany ohledné socidlniho pilife
s cilem smérovat k hlubSi a spravedlivéjsi hospoddrské a ménové unii a také vytvoreni
evropské platformy pro posileni spoluprdce clenskych statii pri FeSeni problému nehldSené

prdce.

Posouzeni mozného dopadu pracovnich podminek na bezpecnost letu vénuje Komise bedlivou
pozornost. Vtéto souvislosti vydala poradni skupina Evropské agentury pro bezpecnost
letectvi (EASA) pro tvorbu pravidel v dubnu 2015 doporuceni uvadéjici, Ze je nutné, aby
letecti dopravci Fidili bezpecnostni rizika, jeZ mohou pramenit z riznych modeli
zaméstnavani. Tato skupina se naddle zaméruje na provddeéni doporucent, kterd jiZ vydala,
ackoli Komise zatim v ndvaznosti na jeji ¢innost nenavrhla Zdadnou konkrétni iniciativu pro
zménu pravidel.

Komise se domnivd, Ze pro feSeni obav vyjddienych jak zaméstnanci, tak i zaméstnavateli mad
zasadni vyznam aktivni a komplexni socidlni dialog.

Bod 5 — palivové priplatky

Cena paliva, kterou letecké spolecnosti v urcitém okamZiku plati poskytovateliim pohonnych
hmot, neni nutné svdzdna se skutecnou (aktudlni) cenou ropy nebo pohonnych hmot na
komoditnich trzich. Aby letecké spolecnosti minimalizovaly rizika spojend s kolisdanim cen
pohonnych hmot, obvykle se proti nim zajistuji tak, Ze cenu paliva dohodnou s poskytovateli
pohonnych hmot piedem a tato cena pak ziistavd v platnosti po urcitou dobu.

Podle ¢lanku 22 narizeni (ES) ¢ 1008/2008° mohou letecti dopravci stanovovat ceny volné.
Clanek 23 téhoZ natizeni stanovi pravidla tykajici se transparentnosti cen a uklada leteckym
dopravciim povinnost uvddét konecénou cenu, kterd zahrnuje vSechny slozky ceny, je jsou
v okamZiku zverejnéni prepravniho dokladu nevyhnutelné a predpoklddané, véemé palivového
priplatku.

2 Ut. vast. L 293, 31.10.2008, s. 3.



To, zda jsou ndklady na palivovy priplatek v rdmci celkové ceny letenky uvedeny
spravedlivym zpiisobem, Ize posoudit podle ustanoveni smérnice 2005/29/ES o nekalych
obchodnich praktikich’. Tato smérnice zakazuje obchodnikiim poskytovat nepravdivé ¢i
zavddéjici informace o hlavnich charakteristikdch a cené produktu, pokud to miiZe ovlivnit
rozhodnuti spotrebitele o koupi, které by jinak neucinil. Za prosazovdni smérnice jsou
odpovédné vnitrostdtni orgdny.

Bod 7 — nouzovy mechanismus dozoru

Navrhovany nouzovy mechanismus dozoru by v praxi predstavoval pouze krajni moznost.
Pripadné aktivaci tohoto mechanismu by proto predchdzely intenzivni kontakty mezi
Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi (EASA) a dotcenym clenskym statem. Nouzovy
mechanismus by umoznil, aby odvétvi naddle fungovalo s agenturou EASA v roli prislusného
organu, zatimco by clensky stdt Fesil souvisejici problémy v oblasti dozoru nad bezpecnosti.
Mechanismus by byl omezen na oblast, kde doslo k selhdni, a na dobu trvani problému.
V praxi by pritom agentura EASA byla pFipravena dotéenému Clenskému stdtu co nejvice
pomoci, aby mohl byt mechanismus ukoncen, jakmile se prislusné nedostatky v oblasti dozoru
nad bezpecnosti vyres.

Nouzovy mechanismus dozoru ani neobchdzi Fizeni o poruseni Smlouvy podle ¢lankii 258—260
Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebot’ Komise by toto Fizeni stdle mohla zahdjit, pokud
by to povaZovala za vhodné, ani neporuSuje rozdéleni pravomoci mezi orgdny EU, nebot je
zamyslena jako dodatecny ndstroj pro kontrolu a prosazovdni prdvnich predpisit EU, za néz
Jje podle Smlouvy odpovédnd Komise. Tento mechanismus by umoznil véasné Fesit zavaziné
a pretrvavajict nedostatky pri plnéni ukolii clenského stdtu v oblasti certifikace, dozoru nebo
prosazovani predpisii, které predstavyji bezprostiedni nebezpeci pro civilni letectvi. Rizeni o
poruSeni Smlouvy, které trva v priméru dva roky, takovouto véasnou reakci pro zachovdni
bezpecnosti nemusi vZdy umoznit.

Bod 8 — vyuZiti aktii v pienesené pravomoci

Pokud jde o obavy Sendtu tykajici se vyuziti aktii v pienesené pravomoci, Komise dbala na to,
aby viechny podstatné prvky obsaZené v ndvrhu byly prijimdny Fddnym legislativnim
postupem, a tudiZ v plném souladu s demokratickymi zdsadami, na nichZ se zaklddaji
Smlouvy.

Radné vyuZivané prenesené a providéci pravomoci jsou nedilnou soucdsti lepsi tvorby
prdvnich predpisii a prispivaji k vytvdreni jednoduchych a aktudlnich prdvnich predpisii
a jejich ucinnému a rychlému provddeéni.

Pokud jde o dotceny ndvrh, Komise navrhla akty v pfenesené pravomoci s cilem pozménit
nebo doplnit nékteré prvky, které nejsou podstainé. Tyto prvky nejsou povaZovdny za
podstainé, jelikoZ pravidelné podléhaji zméndm vyplyvajicim z provozniho a technického
vyvoje, ktery je pro dynamické odvétvi letectvi charakteristicky. Z tohoto divodu je tieba
stanovit technickd pravidla, kterd podrobné rozvddéji ustanoveni tohoto narizeni tak, aby

* Ut vést. L 149, 11.6.2005, 5. 22.



rdmcové prdvni predpisy mohly ziistat pomérné jednoduché a neménné, napriklad pokud jde o
podminky pro stanoveni certifikacni predpisové zdkladny pouZitelné pro dany typ vyrobku,
zatimco podrobnd pravidla by mohla byt pravidelné aktualizovdna tak, aby odrdzela vyvoj
odvétvi letectvi ajeho provozni potfeby. Tato navrhovand zmocnéni k prijimani akti
v pfenesené pravomoci, zejména pro riuzné oblasti letectvi, jimiZ se zabyva kapitola III
ndvrhu, odpovidaji  stdvajicim provddécim pravidlim a umoziuji  jejich zachovdani
a aktualizaci. UZivatelé vzdusSného prostoru z odvétvi i z jinych oblasti jsou z bezpecnostnich
i ekonomickych divodit zavisli na rychlém prizpisobeni téchto pravidel. VyuZiti Fddného
legislativniho postupu neni pro tento ucel vhodné. V souladu s neddvnou interinstituciondlni
dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich predpisit avzdimu Vvél§i transparentnosti
a intenzivnéjSich konzultaci je Komise odhodldna shromdzdit pred prijetim aktii v pFenesené
pravomoci veSkeré potrebné odborné ndzory, mimo jiné prostiednictvim konzultaci
s odborniky z clenskych stati.

Bod 9 — vykonnd rada

V souladu se spolecnym pr¥istupem k decentralizovanym agenturam EU je mozné zvdZit zi'izeni
vykonné rady, pokud by slibovalo vétsi ti¢innost. V piripade agentury EASA by vykonnd rada
byla ndpomocna spravni radé a vykonnému vediteli pri plnéni jejich ukoli. PFi pripravé
rozhodnuti spravni rady by vykonnd rada zmirfiovala jeji pracovni zadtéz tak, aby se spravni
rada mohla soustiedit na strategické otdazky. Vykomnd rada by rovnéZ byla ndpomocna
vykonnému rediteli pFi provadéni rozhodnuti sprdavni rady. Vykonnd rada by tudiz vzhledem
ke své malé velikosti a konkrétnim vikoliim tykajicim se spravnich a rozpoctovych zdleZitosti
prispivala k ucinnosti a efektivité innosti agentury EASA. Zdstupce clenskych statii zasedajici
ve vykonné radé by vybirala spravni rada. Tim by se zajistilo ndleZité a pFimérené zastoupeni
clenskych statii. Neutralita vykonného orgdnu neni ohroZena, nebot vykonnd rada by neméla
rozhodovaci pravomoci, s vyjimkou naléhavych pripadii. Tato rozhodnuti by méla predbézny
charakter a pfFi prvni prileZitosti by byla predloZena sprdvni radé pro potvrzeni. Podrobny
Jjednaci Fdad vykonné rady by prijala sprdavni rada.

Bod 10 — bezpilotni letadla

Komise vita, Ze Sendt podporuje pravidla tykajici se bezpilotnich letadel na unijni virovni,
a souhlasi, Ze je naléhavé zapotiebi rozvinout ekonomicky potencidl této inovacni technologie
a zdroven czajistit odpovidajici ochranu obcanti, aby byla zachovina vysokd iroveri
bezpecnosti, ochrany a soukromi.

Bod 11 — ochrana letectvi pred protiprdvnimi Ciny

Po neddvnych teroristickych itocich Komise spolu s orgdny clenskych stdtii zvazovaly, jak by
bylo mozné takovym iitokiim v budoucnu predchdzet. Uznaly vyznam illohy, jiZ pfi potirani
teroristickych utokii plni zpravodajské sluzby a donucovaci orgdny, vdéetné neustdvajici
potieby sdilet pripadné informace s dopravnimi orgdny a provozovateli, aby bylo mozné
provddét ucinné a iicelné posouzent rizik, jakoZ i pFijimat podle potieby zmiriiujici opatieni
viici potencidlnim hrozbdm. Komise spolecné s orgdny &lenskych stdtii rovnéZ mély za to, Ze
pokud jde o ochranu verejnych prostorii letist, je klicovym faktorem vyména zkusenosti



a osvédcenych postupil v oblasti ochrany letectvi pied protiprdvnimi ciny. Uznaly, Ze za
ochranu téchto prostorit letist, které jsou pFistupné verejnosti, jsou odpovédné riizné orgdny
aze pravidelna mistni posouzeni rizik maji zdsadni vyznam pro urleni pFimérenych
prostiedkil zaloZenych na riziku, jejichz cilem je tyto hrozby Fesit. Komise hodld tuto vyménu
usnadnovat a podle potieby stanovit dalsi kroky.



